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Nota dell’Editore



Questo libro nasce da un’occasione politica molto caratte-
rizzata e specifica: il Congresso nazionale del Partito re-
pubblicano italiano. E un libro che riproduce, nella forma
originaria e senza alcun mutamento, il testo integrale del-
la relazione introduttiva del segretario politico del PRI,
on. Ugo La Malfa. E, quindi, un documento del nostro
tempo, un momento importante e significativo — sia per
la personalita dell’autore, sia per il ruolo del partito a cui
in primo luogo si rivolge — del dibattito in corso tra le
forze politiche italiane alla ricerca di equilibri meno pre-
cari e di soluzioni nuove per i problemi del paese.

E tuttavia non é Vimportanza del documento congressua-
le a indurre I’Editore a pubblicarlo in volume (nonostante
la ritrosia dell’autore che I'ba scritto come relatore con-
gressuale), a proporlo all’attenzione del piti vasto pub-
blico dei lettori italiani, a sollecitarne I’esame e la discus-
sione al di la della cerchia degli iscritti di un partito. La
relazione di La Malfa, pur conservando la forma e le ca-
ratteristiche del documento congressuale, pur avendo dei
documenti congressuali il pregio dell’ampiezza di visione
e insieme della sintesi, é molto di pid di una relazione, é



gualcosa di diverso da una semplice trattazione dei pro-
blemi propri di un partito politico. Essa é un documento
del pensiero politico contemporaneo, é certamente il sag-
gio piti originale e spregiudicato che abbia preso in esame
i problemi ideologici e politici di una forza di sinistra e
il suo ruolo nella societd attuale.

Dal punto di vista dell’elaborazione concettuale siamo in-
dubbiamente di fronte alla prima trattazione rigorosa e
sistematica dei problemi di una moderna societa politica
quali nascono dalla rivoluzione sociale in atto: una rivolu-
zione che fa ogni giorno giustizia di schemi, di miti, di
ideologie obsolete, imbalsamate, ridotte a stanche formu-
le rituali e a paravento per uomini e partiti che hanno
perduto il coraggio dell’invenzione e della politica e ra-
gionano e agiscono in termini di potere per il potere. I
rapporti tra problemi della societa e ideologia di una for-
za di siuistra é posto, nel saggio di La Malfa (che avra
certamente ampi sviluppi ad opera del suo stesso autore),
nei termini che richiede invece la fedelta ad un metodo di
spregiudicatezza critica che é fedelti alle ragioni pid au-
tentiche della democrazia e dei suoi valori permanenti, e
che Uazione politica dovrebbe continuamente esaltare e
rendere operanti, anziché lasciarli imbrigliare da formule
e situazioni superate. La Malfa sviluppa la sua analisi at-
traverso una meditazione libera da schemi e da ubbidien-
ze dottrinarie cui troppo spesso il linguaggio degli uomini
politici ricorre, abbandonando ascoltatore, che pur vor-
rebbe accostarsi alla politica, allo smarrimento e alla fru-
strazione.,

Questo del linguaggio é un altro dei pregi che distingue e
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qualifica il documento che pubblichiamo. La chiarezza del
discorso del Segretario del PRI rappresenta finalmente il
superamento dello stile allusivo e astratto che di solito vie-
ne imputato ai politici come puro vizio di forma, ma che
in realta é il sintomo di concezioni e di mentalita prigio-
niere dell’ortodossia piti formalistica e convenzionale che
ha scarso mordente sulla realta delle cose e é in ritardo
rispetto ad esse.

L’analisi penetrante che il documento conduce sui princi-
pali problemi delle societa contemporanee e delle societa
industriali in particolare, la valutazione dei problemi ita-
liani, la denuncia di un equilibrio economico ancora fra-
gile e precario, la ricerca appassionata e non strumentale
di un pid complesso e preciso rapporto fra i problemi del-
la politica interna — e quindi delle forze politiche che
ne sostengono il peso — e i gravi problemi della politica
internazionale e della distensione, I’esame critico delle so-
cieta capitalistiche e di quelle socialiste condotto anche
alla luce degli avvenimenti politici pid recenti del mondo
occidentale e dell’Europa orientale — esame compiuto
senza tuttavia subordinare all’attualita un giudizio stori-
co e politico ispirato a rigore intellettuale —, tutto cio é
materia del saggio, dal quale emergono altresi la vivacita
e la prontezza nel saper cogliere e interpretare i fermenti
di un mondo in evoluzione e la passione politica che han-
no fatto del segretario del PRI un osservatore implaca-
bile e un instancabile e importante protagonista delle vi-
cende italiane degli ultimi trent’anni.

In un paese cresciuto nella pid assoluta incoerenza pro-
grammatica, ma in cui il mito della coerenza ideologica e
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la paura dell’eresia politica hanno raggelato e mortificato
le forze della sinistra, rischiando di trasformarle in un
esercito di complemento permanente sempre affannosa-
mente in ritardo rispetto ai problemi e mancante rispetto
ad essi di autonomia e di capacita di iniziativa, un libro
come questo pud suscitare perfino scandalo. Lungi dall’ ap-
pagarsi di bei disegni politici alternativi quali le forze del-
la sinistra tradizionale riescono pid o meno disinvoltamen-
te a fabbricare, sempre pitl futuri e sempre pid astratti,
esso mette chiaramente in luce il vero problema politico
della nostra societa, per oggi e per gli anni futuri, che é
quello di superare il disagio e I'amarezza delle delusioni
della sinistra (sia quella del potere che dell’opposizione),
chiamandola a una dura e aspra verifica della sua adegua-
tezza, della sua capacita di essere strumento di rinnova-
mento e di avanzamento generale, chiedendo a essa di pas-
sare attraverso una rivoluzionaria liberazione da vecchi
miti e da schemi ideologici che le trasformazioni tecnolo-
giche e i rapidi mutamenti sociali si sono lasciati da un
pezzo alle spalle.

E un fatto innegabile che una nuova, diversa mediazione
politica sia necessaria: ma non come razionalizzazione del-
Paccaduto, o come inevitabile e rassegnata registrazione
notarile di un mondo che cammina per conto suo, per vie
inedite e incontrollabili, che non portano a risultati ulti-
mi corrispondenti a quelle che sembravano le pii atten-
dibili previsioni di una problematica oramai superata sia
per la societa capitalistica che per quella socialista. Sono
proprio i fermenti nuovi, i fenomeni e i problemi non pre-
visti che le societd del pid avanzato capitalismo e quelle
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socialiste pit sviluppate si trovano di fronte a denunciare
Uinsufficienza delle vecchie formule politiche, a rompere
il mito della fatalita, della contrapposizione frontale e del-
la incompatibilita ideologica permanente fra i sistemi; a
imporre Iesigenza di una sinistra rinnovata e coraggiosa,
che serva la societd penetrando senza pregiudizio nei suoi
veri problemi e, partendo da essi, sviluppi coerentemente
la nuova linea fino al riesame dei rapporti internazionali
e dei problemi della coesistenza.

In un discorso incalzante, ricco di intuizioni anche nelle
parti che i limiti del documento non consentivano di ap-
profondire, e che aprono peraltro nuovi capitoli della fu-
tura analisi dei problemi politici del nostro paese, e non
solo di esso, La Malfa fa giustizia di molti luoghi comuni,
rivela la astrattezza che si maschera dietro i miti della si-
nistra tradizionale e di quella della contestazione, rvichiama
la classe politica ai problemi veri: alle cose.

Era naturale, partendo da queste posizioni, che I'autore
avvertisse immediatamente importanza e il carattere
innovatore rispetto alla tradizione ideologica e politica del
comunismo di ubbidienza sovietica, di uno scritto che
quasi contemporaneamente a questo documento vedeva la
luce in Italia, nella collana dei « Saggi » della Etas-Kom-
pass, dopo esser circolato in forma privata a lungo e in
varie stesure in URSS, lo scritto del fisico nucleare russo
Andrej Dmitrievic Zacharov, intitolato Progresso, coesi-
stenza e liberta intellettuale.

Dietro le naturali differenze di linguaggio e di imposta-
zioni di fondo dei due scritti c’é un elemento che li avvi-
cina ed é — come lo stesso La Malfa rileva — analogia
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del metodo di apprezzamento meno ideologico e pii cri-
tico dei due sistemi.

Questa significativa coincidenza costituisce una ragione
di piti per sottolineare limportanza teorica e politica del
saggio che presentiamo all’attenzione del lettore italiano,
e per valutare I'attualiti dell’invito che esso sottintende e
che del resto era implicito nella lunga e incalzante pole-
mica lamalfiana con la sinistra tradizionale comunista e
socialista: Uinvito a vincere la pigrizia mentale, a rompe-
re gli schemi e ad abbandonare le posizioni di conserva-
zione ideologica che — come prova lesperienza — di-
ventano sistematicamente, sia nell’Occidente capitalista
che nel mondo comunista, fattore di conservazione sociale
e di involuzione politica.
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Ideologia e politica
di una forza di sinistra

Iy



Questa relazione era stata gia redatta, quando & giunta, all’autore
di essa, la traduzione italiana dello scritto del fisico nucleare russo
A. D. Zacharov, Progresso, coesistenza e liberta intellettuale, Etas
Kompass 1968, che ha circolato in forma privata nell’'Unione So-
vietica. Lo Zacharov, scienziato illustre, appartiene alla schiera
degli uomini di un cosiddetto « nuovo corso ». Si pud notare, leg-
gendo lo scritto, analogia con alcune valutazioni contenute nella
relazione, specialmente per quel che riguarda I’apprezzamento, me-
no ideologico e pit critico, del capitalismo e del socialismo, I’ir-
realtd di una contrapposizione totale fra i due sistemi, la inconci-
liabilitd di una politica di distensione e di coesistenza pacifica col
permanere di una ideologia di contrapposizione totale e di odio
(schieramento antimperialista contro il cosiddetto schieramento
imperialista), significato che deve assumere la politica dei due
blocchi, e soprattutto degli USA e della Russia, quel che la coesi-
stenza pacifica fra queste due superpotenze pud dare al resto del
mondo, e soprattutto a quello che si chiama il Terzo mondo. Nes-
sun scritto riesce a rompere il muro delle ideologie contrapposte,
e della loro feroce lotta, come questo di Zacharov.
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Parte prima

Il quadro generale






Un mondo in trasformazione

Ricordo agli amici, partecipanti al XXX Congresso del
PRI, che fin dal Congresso del 1965 il partito aveva
intuito che un rilevante mutamento si andava manife-
stando nel nostro paese e che bisognava aggiornare i
programmi e ’azione dei partiti alle necessita di una
societa diversa da quella che essi presupponevano, una
societd in via di rapida trasformazione. I primi discorsi
sull’invecchiamento delle ideologie tradizionali, sul cre-
scente distacco fra forze politiche e societa civile, sulla
necessita di interpretare bisogni nuovi, furono iniziati dai
repubblicani, anche se, dopo, tale problematica si & estesa
ad altri partiti. E se I’anno 1968 ¢ stato ’anno delle im-
provvise e sorprendenti agitazioni studentesche e della
cosiddetta « contestazione globale », ’anno di gravi acca-
dimenti in Francia e di pid gravi accadimenti in Cecoslo-
vacchia, non si pud negare ai repubblicani il merito di
aver intuito, con grande anticipo, il sorgere di alcuni grossi
problemi nuovi.

E tuttavia da notare che le constatazioni repubblicane si
riferivano specificamente alla societd nazionale. Si consi-
derava che I'Italia, da societa agricola e prevalentemente
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depressa, si andasse gradatamente trasformando in societa
industriale moderna, e si cercava di individuare le ragioni
della inadeguatezza generale delle forze politiche a intet-
pretare i bisogni di tale societa. Da allora, si &€ avuto modo
di constatare che problemi gravi e complessi sorgevano in
altri paesi, coinvolgendo sia societa in fase di trasfor-
mazione come la nostra, sia societa industriali pid avan-
zate, I movimenti, le agitazioni delle giovani generazioni
e degli studenti, negli Stati Uniti prima, e poi in Ger-
mania, in Francia, in Italia, hanno dato la misura di que-
sta insoddisfazione, che non aveva per suo oggetto sol-
tanto le forze politiche, ma le strutture stesse delle societa,
pur cosi varie come ad es. la societa statunitense da una
parte e la societa italiana dall’altra. I repubblicani crede-
vano di cogliere, col loro congresso del 1965, un problema
particolare all’ltalia, o ai paesi consimili all’Italia, ma
devono ormai constatare una crisi assai pid vasta. E non
basta. Sembrava che la crisi dovesse esclusivamente toc-
care il mondo occidentale, cosiddetto neo-capitalistico,
colto nel suo processo iniziale (Italia) o in fase pid avan-
zata (Stati Uniti - Germania). E invece, una gravissima
crisi si manifestava anche nel mondo comunista, ed esplo-
deva in forma tragica nella travagliata nazione cecoslo-
vacca.

Dare, quindi, alla crisi una interpretazione di rivolta verso
le societa capitalistiche avanzate o quelle protese verso
un rapido avanzamento, non & pid possibile. I fenomeni
vogliono una interpretazione pid ampia e pid complessa,
tanto pid che essi hanno finito col manifestarsi, nella
forma pid violenta e pii impressionante, coinvolgendo
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non solo le giovani generazioni, ma le forze operaie e le
forze politiche in genere, in due paesi a segni contrapposti,
che sono appunto la Francia e la Cecoslovacchia. I 1968
che fino ad oggi appare ’anno culmine della crisi, ha regi-
strato, infatti, situazioni eccezionali prima nell’uno e poi
nell’altro di tali paesi, quasi ad indicare, non solo la com-
plessita delle ragioni che hanno portato alla crisi, ma il
segno opposto che essa reca con sé.

Se guardiamo, poi, a tutti gli aspetti della crisi, troviamo
indicazioni ancora pid stupefacenti ed assurde. La crisi,
toccando alcuni paesi avanzati dell’Occidente, & pervenuta
fino alla manifestazione di una cosiddetta « contestazione
globale » del sistema. Ma alcuni grossi protagonisti di tale
contestazione, mentre, da una parte, attingevano alla dot-
trina tipica di Marcuse e dei filosofi della scuola di Fran-
coforte, sul terreno pid propriamente politico e sociale,
si avvalevano di dottrine nate in paesi di condizioni econo-
miche e sociali totalmente depresse. Il ricorso alle dottrine
di Mao, di Castro e di Che Guevara, il ricorso cio¢ a dot-
trine che presuppongono una esperienza storica lontanis-
sima dalla nostra, per affrontare e risolvere la crisi di
societa industrialmente avanzate, appare uno dei paradossi
pit impressionanti di questi mesi. E cid, proprio nel mo-
mento nel quale gli studenti e il Partito comunista della
Cecoslovacchia si facevano portatori della necessita di una
revisione profonda del sistema politico e sociale governato
dalla esperienza sovietica, ricevendo l’accusa di subire
I'influenza del mondo occidentale, cosiddetto capitalistico.
Tentare, in queste condizioni di apparente assurdita e
contraddittorieta, di trarre una indicazione univoca dalle
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esperienze vissute e di portare avanti il discorso sulla
nuova societd, appare impresa non facile. Tuttavia, un
partito, come il PRI, che gia nel 1965 faceva un discorso
audace e proiettato verso I’avvenire, non puo esimersi dal
dovere di portare avanti quel discorso e di allargarlo, ten-
tando una sistematicitd pid ampia.

E questo verra fatto avendo riguardo, in primo luogo, al
meccanismo di sviluppo economico e ai problemi che esso
ha sollevato e solleva in alcuni paesi, presi a modello, e
poi alle istituzioni, all’esercizio del potere, ai problemi di
democratizzazione che in questo campo sono stati solle-
vati. Un’altra delle caratteristiche dell’anno 1968 ¢ stata,
infatti, quella di avere visto contemporaneamente, e quasi
confusamente, sorgere, dalla crisi e dalla contestazione, i
due problemi, del meccanismo di sviluppo economico e
delle istituzioni in una aspirazione ad un diverso ordina-
mento sociale e ad un diverso ordinamento istituzionale
e di potere, che bisogna tentare di interpretare.
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La crisi dei due sistemi

Intanto, da quel che & avvenuto, appare chiaro, e lo si &
detto, che se I'ordinamento politico e sociale attuale di
alcuni paesi occidentali, come gli Stati Uniti, la Germania,
la Francia, I'Italia, risulta, al giudizio di alcuni movimenti
contestativi, gravemente deficiente, addirittura oppressivo,
lo stesso pud dirsi con riguardo all’ordinamento politico e
sociale dei paesi comunisti.

Bisognerebbe concludere che alcuni tipi di societd che in
questo secolo sono stati concretamente realizzati (le societa
avanzate dell’Occidente, le societa socialiste di tipo sovie-
tico) deludono, in eguale misura, la aspettativa dei popoli,
e, soprattutto, delle giovani generazioni, anche se, il di-
scorso, a questo punto, necessita di un maggiore appro-
fondimento. Se da una parte la societa occidentale avan-
zata viene dichiarata, dai movimenti contestativi, in piena
crisi, chi pud mai affermare che esista un modello esistente
di Stato socialista che possa oggi attirare un’attenzione e
un interesse particolari? In base alle esperienze fatte,
I’ideologia socialista, intesa in senso tradizionale, fondata
sull’espropriazione totale dei mezzi di produzione, non si
presenta pid come formula di sicura alternativa al capi-
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talismo, ai suoi errori ed eccessi o alle sue deficienze. A
parte il fatto che il capitalismo ha trovato forme di azione
nuova, che lo sottraggono al destino preannunciatogli da
Carlo Marx, i modelli di societad socialista, che la storia
ci ha consentito finora di sperimentare e attuare, sulla
spinta della Russia sovietica e della sua rivoluzione di
ottobre, non sono certo tali da entusiasmarci. Non solo il
problema della liberta politica & rimasto un problema in-
soluto di quelle societa, e ce ne occuperemo ampiamente
dopo, ma anche il problema dell’economia, della sua scat-
sa efficienza, della sua burocratizzazione, e degli eccessivi
costi che la strutturazione economica, cosi com’¢ ordinata,
comporta, & un problema che, accanto a quello della li-
berta, & andato asumendo rilievo ed importanza. La crisi
del mondo socialista che conosciamo, ¢ bensi crisi rela-
tiva ai valori della liberta, ma & anche crisi di efficienza
e capacitd produttivistica del sistema.

Come si diceva, siamo di fronte, per la prima volta, alla
strana situazione che mentre I’ordinamento capitalistico,
anche nelle sue forme pid avanzate, non soddisfa, ’or-
dinamento socialistico, oggi esistente nel mondo, non
risulta certo pit allettante del primo. Si pud quasi dire
che mentre nelle societa capitalistiche o neo-capitalistiche
si avverte la mancanza di alcuni valori propri delle so-
cieta socialiste (la preminenza dell’interesse pubblico, I’e-
liminazione del contrasto di classe), in queste ultime si
avverte la mancanza di alcuni valori propri delle societa
capitalistiche e neo-capitalistiche (la molla del profitto,
la maggiore efficienza produttivistica, la compatibilita con
i valori di libertd politica). La societd ideale sembra es-
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sere, quindi, quella che non & rappresentata né dalle so-
cieta capitalistiche e neo-capitalistiche, né dalle societa
socialiste di oggi.

E se i partiti di sinistra di ispirazione socialista tradizio-
nale, pur rifiutando I’esperienza sovietica, continuano a
parlare dello Stato socialista, come punto di arrivo della
loro ideologia, essi non dicono quali siano i caratteri di-
stintivi di questo Stato socialista che, non volendosi iden-
tificare con le esperienze finora vissute, possa rappresen-
tare una meta ideale, un punto di arrivo. La crisi di que-
sta, come di altre ideologie tradizionali, sta in cid, che
non si tratta pid di parlare di capitalismo, di socialismo,
oppure, di societa liberale, di societa cristiana o di so-
cietd socialista, in senso astratto, il che non significa
esattamente nulla, ma si tratta di individuare quali pre-
cisi caratteri la societa, che ciascuna forza politica e so-
ciale finalisticamente prospetta, deve avere, il che & opera
tutta da compiere. Riteniamo di poterci definire ideologhi
e disprezziamo il pragmatismo quando parliamo di capi-
talismo o di socialismo, oppure di societd socialista, di
societa liberale o di societad cristiana, ma continuiamo a
non sapere esattamente da quali strutture e contenuti
concreti queste societa saranno caratterizzate.

E ci sentiamo chiamare pragmatisti, e non saremmo ideo-
loghi quando non accettiamo la definizione di capitalismo
o socialismo di societa socialista o liberale o cristiana, cosi
come vengono astrattamente concepiti e delineati, e vo-
gliamo sapere pid concretamente quali siano i caratteri
distintivi di tali societd. Le ideologie tradizionali deca-
dono per la genericita e I’astrattezza del loro contenuto,
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per il carattere puramente fideistico che le caratterizza (in
contrasto con le esigenze scientiste moderne), per aver
fatto la critica delle societa esistenti, ma non avere sa-
puto anticipare i caratteri reali delle societd da costruire.
Nuove concezioni sono nate e devono nascere, non sulla
base di puri schemi ideologici astratti, ma sulla base di
una analisi reale delle condizioni sociali e della prospetta-
zione di un futuro sociale, che risolva le concrete defi-
cienze e le antitesi delle societa in atto.
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Superato lo schema marxista-leninista

Un dato fondamentale, del quale non si & tenuto finora
sufficientemente conto, e che deriva dallo studio obiet-
tivo delle societd socialiste esistenti, & che I'avvento del
socialismo, promosso sulla base della dottrina marxista-
leninista, ha avuto luogo, come manifestazione rivolu-
zionaria originaria, non dove il capitalismo aveva rag-
giunto lo sviluppo maggiore, come quella dottrina pre-
vedeva, ma dove il capitalismo quasi non esisteva. La
Russia e la Cina sono ’esempio maggiore di tale con-
dizione. Mentre, in base all’analisi di Marx, il socialismo
avrebbe dovuto nascere, ad esempio, in Gran Bretagna
o in Germania, dove esisteva il capitalismo pid avanzato,
esso & nato dove esisteva, non un diffuso capitalismo ma
una massa enorme di contadini e di popolazione sotto-
sviluppata.

Del resto questo dato storico non & messo in luce sol-
tanto dagli scrittori cosiddetti borghesi, ma dagli stessi
scrittori sovietici. L’economista sovietico Ceprakov, in un
saggio critico sulla « teoria della convergenza fra I’Est ed
Ovest », pubblicato sulla rivista sovietica «Problemi di
Economia », scrive, infatti, che « storicamente & successo
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che le rivoluzioni sociali sono avvenute in quei paesi che,
per la maggior parte, erano tra i meno sviluppati dal pun-
to divista tecnologico, la qual cosa ha posto anche il pro-
blema di dover recuperare, di dover inseguire i paesi ca-
pitalistici pit avanzati ». Naturalmente Ceprakov nega
che da cid consegue I’esistenza di fasi di socialismo deter-
minate dal livello tecnico di sviluppo dei singoli paesi e
che il socialismo sia ora entrato in una « fase di indu-
strializzazione », ma questa negazione — che & d’obbligo
nei rapporti col regime nell’ambito del quale & espressa
— & smentita dalla realta dei fatti.

In efetti, se si cercano le cause profonde della crisi che
I'ideologia comunista ha subito nei recenti anni, a partire
dalla destalinizzazione per arrivare allo scisma della Cina
maoista e alla drammatica crisi cecoslovacca, non si pud
non connettere tale crisi, oltre al problema fondamentale
del rapporto fra il potere sovietico e i poteri degli altri
paesi comunisti (cid che caratterizzd la prima crisi, scop-
piata in un paese depresso come la Jugoslavia), alle con-
dizioni, acquisite ed originarie, di sviluppo delle societa
socialiste. E evidente che la societi russa, che era in con-
dizioni di estrema arretratezza alla vigilia della rivolu-
zione di ottobre, sotto la spinta della nuova classe diri-
gente comunista (e di una combinazione di fattori natu-
rali e demografici che la rendono simile, per la natura di
tali fattori, agli Stati Uniti), si avvia a divenire una poten-
tissima societd industriale moderna. Ma questa trasfor-
mazione, che stimola la creazione di condizioni nuove nel
paese, pone ai dirigenti sovietici problemi immensi di ade-
guamento delle strutture politiche, economiche, sociali e
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culturali, alle condizioni nuove della societa, che la tra-
dizionale concezione in base a cui & stato organizzato il
potere, non ¢ in grado di accogliere. L’intero sistema di
concezione della via sovietica al socialismo & entrato, da
alcuni anni, in drammatica crisi, e i fatti recenti confer-
mano che non ¢& bastata la semplice destalinizzazione e il
passaggio alla direzione collegiale, che & soluzione pura-
mente empirica, a risolverla. La crisi tende ad allargarsi
anche se non si sa dove essa possa condurre esattamente
e anche se i dirigenti sovietici cercano di soffocarla.

Di questa crisi del sistema interno sovietico, sono testi-
monianza evidente e contrapposta, del resto, da una parte
lo scisma cinese e dall’altra la recente drammatica crisi
cecoslovacca. Lo scisma cinese & lo scisma di un paese an-
cora gravemente depresso, che non ha la fortunata com-
binazione dei fattori naturali e demografici che contrad-
distinguono la Russia sovietica e che, erettosi a custode
di una dottrina marxista-leninista intransigente e coerente
(lotta senza quartiere al capitalismo e al cosiddetto impe-
rialismo, diniego della distensione e della « coesistenza pa-
cifica »), avverte il formarsi, nella Russia sovietica, di una
nuova societd, e la pressione che, il formarsi di tale nuo-
va societd, puod esercitare sui dirigenti comunisti dello
Stato sovietico e sulla loro concezione politico-ideologica.
L’errore della politica maoista € di non avvertire che
I’avanzamento della societd cinese porra ai dirigenti co-
munisti di quel paese gli stessi problemi che travagliano
il Partito comunista sovietico, e che oggi i suoi dirigenti
cercano di risolvere attraverso un mero spirito di resi-
stenza e di conservazione.
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La drammatica crisi della Cecoslovacchia & I’espressione
della condizione nella quale un paese che, prima dell’oc-
cupazione sovietica, si poteva considerare fra i pid avan-
zati del mondo, si trova, quando prende cognizione piena
dei suoi problemi e dei rapporti con cui si trova rispetto
alla Russia sovietica, all’evoluzione della societa sovietica
e all’organizzazione che ha avuto il potere in quel paese.
In altri termini, la Cecoslovacchia non ha turbato i sonni
dei dirigenti del Partito comunista sovietico di per sé sol-
tanto, ma come specchio avanzato della crisi del mondo
sovietico, quando le singole societa socialiste acquistano
consapevolezza, non solo dei loro problemi di autonomia,
ma delle loro reali condizioni di sviluppo.

E la natura dei problemi, visti in prospettiva, pili che una
vera e propria realta esistente della societa sovietica, che
ci ha dato il paradosso della condanna marcusiana, non
solo delle societd avanzate dell’Occidente, ma anche della
societa sovietica, quasi che essa fosse gia allo stadio rag-
giunto dagli USA. L’accoppiamento nella condanna, dei
due tipi di societa, come societa del benessere e dei con-
sumi, con valori parallelamente negativi, & contraddittorio.
La consapevolezza che la maniera con cui & stata organiz-
zata finora la societa socialista madre, che & quella sovie-
tica, non ¢& piu sufficiente a interpretare e risolvere i pro-
blemi di una societa che avanza sul terreno dello sviluppo
economico, si & fatta piena strada, non solo all’interno del
sistema degli Stati socialisti esistenti, che sono tutti, al-
’origine, di ispirazione sovietica, ma nei partiti comunisti
dell’Occidente, che vivono ed operano in societa economi-
camente avanzate. Ma questa consapevolezza non ha por-

30



tato alla revisione storico-critica della ideologia che ha
finora guidato quei movimenti, revisione che sarebbe pur
necessario iniziare (a qualcosa di simile ha accennato, tut-
tavia, Luigi Longo, dopo i fatti cecoslovacchi, e lo diremo
in seguito). E P’esperienza comunista, fatta da alcuni gran-
di paesi depressi, e la concezione marxista-leninista che
I’ha sorretta, una via di avanzamento umano che vale per
tutte le societd e per tutti i paesi, come finora & stato
sostenuto, o si tratta di una esperienza di grandissima im-
portanza storica, ma che non puo affatto avere valore uni-
versale? Dire che i comunisti possano oggi dare a questa
questione la risposta sicura che essi potevano dare fino
a qualche tempo fa, appare azzardato assai, anche se 'es-
sere vissuti a lungo di una ideologia renda impossibile
o estremamente difficile ai comunisti abbandonarla, limi-
tarla o condizionarla da un giorno all’altro.

Per salvarsi dalla necessita di una revisione ideologica di
fondo, che devono pure iniziare, al pari del resto degli
altri movimenti socialisti, i comunisti, e soprattutto i
comunisti occidentali, considerano il passaggio al comu-
nismo, secondo le concezioni classiche del marxismo-le-
ninismo, come il primo stadio di un processo rivoluzio-
nario universale, che poi portera, man mano che le societa
socialiste (o comuniste) progrediscono ed avanzano, a una
nuova strutturazione delle societd medesime. La cosiddet-
ta teoria delle « vie nazionali al socialismo » e di un « so-
cialismo piti umanista e democratico », elaborate soprat-
tutto dal PCI, sono i due aspetti che dovrebbero caratte-
rizzare la nuova fase storica delle societa socialiste.

Ma contro questo ultimo disperato attaccamento alla con-
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cezione marxista-leninista, come concezione di valore uni-
versale, la cui applicazione prescinde da condizioni stori-
che concrete, stanno due constatazioni fondamentali. La
societa socialista di tipo sovietico non € potuta mai nascere
in paesi economicamente avanzati, anzi nella maggior par-
te di tali paesi ad esclusione della Francia e dell’Italia,
non & potuto nemmeno nascere un partito comunista di
rilevante peso. Nessuno ha saputo indicare esattamente
verso quali istituti costituzionali, economici, sociali, verso
quale nuova organizzazione possa andare la societa di tipo
sovietico, nella seconda sua fase di sviluppo. E se qualche
giustificazione, in mezzo a tante loro aberrazioni, i depo-
sitari sovietici di un certo tipo di organizzazione della
societd comunista hanno, nel loro disperato sforzo conset-
vatore, sia rispetto alla rivendicazione di « vie nazionali
al socialismo », sia rispetto ad un socialismo « pi uma-
nista e pii democratico », & che essi sanno esattamente
quale via, e quale organizzazione di potere, abbandonano,
ma non sanno su quale via si imbarcheranno e dove por-
tera la nuova strada: se essa non dara, al punto d’arrivo,
ragione a certe combattute impostazioni occidentali.

Comunque, e checché sia di cio, ¢ difficile che una conce-
zione a cui si & voluto dare carattere universale, come la
concezione marxista-leninista, entrando in crisi nei paesi
in cui finora ¢ valsa, possa servire ad affrontare i problemi
di una societa avanzata non di tipo sovietico. La contrad-
dizione in cui si trovano i comunisti delle societd occi-
dentali avanzate & questa, ed ¢ fondamentale: volere I’ap-
plicazione di una esperienza che si ¢ dimostrata di valore
storico delimitato e volerla nel momento stesso in cui il
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suo superamento & discusso nei paesi stessi che hanno fatto
quell’esperienza. La polemica e la battaglia tra i fautori
del « nuovo corso » e quelli del « vecchio corso » del
comunismo € pienamente valida all’interno del sistema.
Non & valida per partiti che stanno fuori del sistema e
che, invece di badare alle condizioni storiche concrete del-
le societa in cui operano, guardano a un modello che si &
mostrato finora inapplicabile in tali societa e vi guardano,
per di pid, essendo consci che esso deve essere modificato
nei paesi in cui risulta gia applicato. Del resto un giudizio
forse pid severo di quello che noi diamo sugli indirizzi dei
partiti comunisti occidentali, & contenuto in molti scritti
di sinistra. Si leggeva su « Nouvel Observateur », settima-
nale della sinistra francese, il 9 luglio scorso, all’'indomani
delle elezioni in Francia: « Il Partito comunista (francese)
fedele alla sua pesante croce sovietica, & troppo rivolu-
zionario per quello che esso ha di riformista, troppo rifor-
mista per quello che esso ha di rivoluzionario. Esso con-
serva una ideologia rivoluzionaria all’interno di una pra-
tica riformista: soprattutto, esso & un potere all’interno di
un potere, esso gestisce una societa all’interno della socie-
ta. Congelando lo spirito di sacrificio e di devozione dei
migliori militanti del paese non offre loro che un genere
di vita e un gruppo di pressione, non un avvenire politi-
co: non sa né la societa che vuole né come vi arrivera. »
Il cemento mediante il quale si tenta ancora di dare valore
universale alla concezione marxista-leninista, & oggi di
ordine puramente esterno: esso & rappresentato dalla ne-
cessitd unitaria di lotta contro il capitalismo e il cosid-
detto imperialismo. Nei paesi in cui non & stato ancora
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instaurato il socialismo di ispirazione sovietica, anche se
questo socialismo & gia in grave crisi, bisogna in ogni caso
rovesciare totalmente il sistema. Ma anche questa residua
impostazione ideologica, che serve a dare cemento univer-
sale alla dottrina marxista-leninista, deve essere assogget-
tata a revisione critica, in base alla esperienza storica e ai
nuovi dati offerti dalla ricerca scientifica. I paesi del mon-
do che ¢ fuori dal socialismo di tipo sovietico, presentano
strutture e caratteri diversi, dal punto di vista della loro
concreta evoluzione storica, ed & tempo ormai riconoscerlo
apertamente. Si possono anch’essi raggruppare, come si
raggruppano oggi, i paesi di tipo sovietico, ma non si pos-
sono ricondurre a un tipo unico e contrapposto, di valore
universale. Vi sono, fuori del mondo sovietico, i paesi del
cosiddetto Terzo mondo, i quali non sono poi tutti omo-
genei e vi sono paesi occidentali, diversi nelle loro strut-
ture e nei loro fondamenti politici, economici e sociali.
D’altra parte, lo stesso mondo comunista si trova gia,
checché se ne dica, in posizione diversa rispetto al cosid-
detto mondo capitalista ed imperialista. La Cina comu-
nista e maoista, negando con estrema intransigenza la
possibilita di distensione e di coesistenza pacifica col co-
siddetto mondo imperialista, &, rispetto alla concezione
marxista-leninista, piti coerente che non la Russia sovie-
tica, che tiene viva, per ragioni di stabilita del sistema
interno degli Stati socialisti, la contrapposizione al mondo
capitalistico e imperialista, ma vuole coesistere con esso,
accentuando o meno il suo tono ideologico di lotta, se-
condo che abbia maggiore o minore necessita di rinsaldare
il sistema degli Stati socialisti.
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Le contraddizioni del socialismo

Se & vero che il socialismo, quale concretamente si & at-
tuato, ha riguardato fondamentalmente societd depresse
e trova difficoltd a mantenersi, nelle strutture ideologico-
politiche iniziali, nelle societa che si vanno sviluppando
(Russia) o conservano i caratteri di una condizione storica
diversa (Cecoslovacchia), viene spontanea la domanda a
che cosa possa mirare una forza di sinistra in una societa
economicamente avanzata, che non voglia trovarsi nelle
contraddizioni o nelle impossibilita in cui si trovano molti
movimenti socialisti e i partiti comunisti di alcuni paesi
dell’Occidente. E questo il problema che il PRI ha voluto
affrontare nel suo congtresso del 1965 e ha cercato di di-
battere, con formulazioni concrete, ed in base all’espe-
rienza vissuta col primo governo di centro-sinistra, in tutti
questi anni. Che cosa si puo e si deve fare in una societa
che ha un avanzato sviluppo industriale, che ha una cre-
scente articolazione nelle sue classi e nei suoi ceti, sicché
essi non possono essere mobilitati su una piattaforma ideo-
logica grossolanamente classista, che ha forme private di
gestione dei mezzi di produzione cosi diffuse e capillari
che non possono essere trattate col metro della espro-
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priazione che & proprio di societa totalmente depresse?
Indubbiamente, & difficile trovare, sul terreno delle societa
industriali avanzate, da parte delle forze politiche di sini-
stra, e soprattutto delle forze socialiste e comuniste, una
analisi di tali societa, che abbia presupposto il distacco
da impostazioni ideologiche di ordine universale, quali la
contrapposizione assoluta tra capitalismo e socialismo, fra
proletariato e borghesia e cosi via di seguito. Anche quan-
do certo socialismo si & distaccato dal comunismo, o il
comunismo dal socialismo, un certo tipo di linguaggio
ideologico & rimasto comune alle due grandi correnti, e
cid & all’origine di molte incomprensioni e di molto scarsi
risultati attuali. Una concezione di sinistra pid aderente
alle condizioni storiche di ogni paese, o almeno di alcuni
gruppi di paesi, aventi distinte fasi di sviluppo, non &
mai stato il punto di forza critica dei movimenti socialisti
e tanto meno dei movimenti comunisti, salve facendo le
ragioni della loro rispettiva separazione. D’altra parte, an-
che quando il problema generale della liberta ha separato
i due movimenti, la comprensione e la valutazione dei
problemi istituzionali della societa, dei cosiddetti proble-
mi dello Stato, accanto ai problemi dello sviluppo econo-
mico, non hanno rappresentato il forte dei movimenti so-
cialisti. Una valutazione pid attenta di questi due aspetti
fondamentali del problema che presenta una societa, ri-
spetto ad una forza di sinistra, & stato pit una caratteri-
stica di movimenti radicali di sinistra, di tipo repubbli-
cano, che di movimenti socialisti veri e propri.

Tuttavia, se tutto il socialismo non comunista ha avuto e
conserva debolezze e contraddizioni ideologiche profonde,
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che I’hanno reso complessivamente assai debole rispetto
alla prepotente presenza comunista, forte finora della sua
esperienza storica, in linea non ideologica, ma come con-
creta condotta politica, esso non ha operato ugualmente
in tutte le societa economicamente avanzate. Si & visto,
infatti, che in alcuni paesi, mantenendo le sue imposta-
zioni ideologiche universalistiche, in linea generale, ma
rinunciandovi di fatto, esso ha cercato di affrontare in
concreto, e da sinistra, i problemi di una societa econo-
micamente avanzata. Tenendo conto, non dei presupposti
ideologici, ma della politica concreta, & cosi possibile affer-
mare che mentre il socialismo di tradizione anglosassone
(Gran Bretagna, Olanda, paesi scandinavi) si & posto chia-
ramente il problema del suo concreto compito, il socia-
lismo di tradizione latina, che avrebbe potuto benissimo
raggiungere condizioni di maggioranza e di governo (Fran-
cia e Italia), non se lo &€ mai posto o se lo & posto in
termini politicamente contraddittori.

Il socialismo di tradizione anglosassone, pur tenendo a
conservare i presupposti ideologici di carattere generale,
non si € mai cimentato, in concreto, nel tentativo di rove-
sciamento totale del regime capitalistico, ma ha mirato ad
incidere nelle sue strutture, in maniera da portare alla
ribalta e risolvere il problema di una migliore condizione
umana, materiale e morale, con specifico riguardo, come
¢ ovvio, alle classi lavoratrici. Invece di fissarsi in una
negazione totale, puntando ad un rivoluzionario rovescia-
mento, che del resto, per I'articolazione stessa raggiunta
dalle societa in cui operava, non sarebbe stato possibile,
ha mantenuto la ideologia, ma si & posto il problema con-
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creto di quale tipo di azione, anche se non socialista in
senso tradizionale, si potesse esercitare nei confronti del
capitalismo, per mutare le strutture e il destino della so-
cietad. Questo compito, in contrasto con un’astratta impo-
stazione ideologica, & stato affrontato con grande capacita
realizzatrice e dal punto di vista della evoluzione generale
della societa e delle condizioni della classe lavoratrice, noi
abbiamo, oggi, due esempi storici, quello delle societa
comuniste orientali e quello delle societa di tradizione
anglosassone, che possono essere posti a confronto. E su-
perfluo dire che i risultati che il socialismo di tradizione
anglosassone ha ottenuto (prescindendo dalle astratte im-
postazioni ideologiche e tenuto conto del diverso punto
di partenza e a prescindere dai diversi equilibri interna-
zionali che la presenza del socialismo orientale ha deter-
minato), si mostrano superiori al risultato ottenuto dal
socialismo di tradizione orientale, a meno che lintero
contenuto della battaglia di una sinistra non si faccia
consistere nell’espropriazione totale dei mezzi privati di
produzione.

Molte forme di gestione capitalista sono rimaste nel mon-
do anglosassone, mentre sono del tutto sparite nel mondo
comunista orientale (anche se la revisione economica che
si tenta nelle societa orientali indica quanti problemi an-
cora pone quella sparizione) ma la condizione umana dei
primi, da qualunque punto di vista si guardi, risulta im-
mensamente superiore alla condizione umana nel mondo
comunista.

Il socialismo di tradizione latina (Francia, Italia) non ha
condotto una approfondita analisi della situazione reale



in cui si ¢ trovato ad operare e non ha saputo quindi sce-
gliere o, quando ha scelto, ha finito col dividersi e con
I'indebolire 1’azione mirante a creare una diversa struttura
sociale. Il carattere pid astrattamente ideologico del socia-
lismo di tradizione latina ’ha portata a subire il fascino
della rivoluzione d’ottobre, dandole una portata univer-
sale che essa non poteva avere, cid che ha determinato
I’enucleazione di forti partiti comunisti. E, quando parte
di esso non ha scelto questa via, non ha conseguito la
forza e non ha avuto la maturazione per condurre il tipo
di azione possibile nella societa in cui operava. Nel mondo
attuale, esiste, osservato dal punto di vista dei problemi
di una sinistra, un tipo di societd avanzata, anche se essa
stessa imperfetta, creata dalle forze di sinistra di tradi-
zione anglosassone, esiste la societa socialista di tipo so-
vietico: non esiste un tipo di societa che sia stata creata
dal socialismo di tradizione latina. Come abbiamo detto,
tali forze sono rimaste incerte fra due ben diversi tipi di
societd che si configuravano alle proprie frontiere e si ha
torto nell’usare I’espressione socialdemocratico in senso
spregiativo per qualunque esperienza politica di sinistra
di tipo occidentale, ponendole tutte sullo stesso terreno.
Per quante insufficienze abbia avuto il socialismo di tradi-
zione anglosassone, il fallimento politico & stato proprio
della socialdemocrazia di tradizione latina ed & in parallelo
col fallimento dell’azione dei comunisti occidentali, come
Amendola, in un momento di verita, ha, qualche tempo fa,
francamente ammesso. Ma vi & un avanzamento sociale
adeguato alle condizioni reali della societa, che il sociali-
smo del mondo anglosassone, pur in contraddizione con
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certe concezioni ideologiche, ha saputo realizzare e che si
contrappone, con successo, al socialismo di tipo sovietico.
Considerare avanzata, da un punto di vista socialistico,
solo la societa che ha espropriato tutti i mezzi privati di
produzione, e considerare tuttora capitalista la societa che
ha saputo anche servirsi di forme capitalistiche per pot-
tare ad un alto livello la condizione umana e, specifica-
mente, quella della classe lavoratrice, significa ridurre ’a-
spirazione socialista a un fatto puramente esterno e for-
male (I’espropriazione dei mezzi privati di produzione)
per quanto importante esso sia. D’altra parte, ben si sa
che il problema del carattere privato o pubblico dei mezzi
di produzione ha perduto grandemente d’importanza ri-
spetto ai problemi dello sviluppo economico, dell’aumento
e distribuzione del reddito, cio che & un’altra delle espres-
sioni della crisi ideologica del socialismo nei paesi occi-
dentali. La nazionalizzazione delle imprese non & pid il
mito di alcuni anni fa, mentre molte discussioni si fanno
ormai circa il meccanismo di sviluppo economico e la sua
condizione, dal punto di vista di una politica di sinistra.
Non ¢ escluso, del resto, che il carattere privato, pub-
blico o semipubblico dei mezzi di produzione, cominci a
perdere di importanza anche nei paesi socialisti dell’Orien-
te, rispetto ai problemi dello sviluppo, nonostante 1’acca-
nita resistenza ideologica che su questo terreno viene an-
cora condotta.

Si afferma che I’esperienza storica dei paesi di tradizione
anglosassone si stia esaurendo e che quelle societa si tro-
vano di fronte a nuovi problemi. Ed & vero, soprattutto
se si considera che quel socialismo non ha molto badato

40



ai problemi istituzionali e solo di recente si & posto i pro-
blemi di una visione globale dello sviluppo, in termini di
politica di piano. Ma la lotta che il Partito laburista oggi
conduce da posizioni di governo e con un uomo della
sinistra alla sua testa, per dare un nuovo equilibrio alla
societa inglese, senza che siano perduti i valori conquistati
col Welfare State, dimostra che quelle forze sono tuttora
coscienti dei nuovi problemi che si pongono alla societa,
anche se i presupposti ideologici, che ancora permeano
quelle forze politiche e i sindacati operai che le appog-
giano, ne rendono cosi difficile 1'opera e incerto il ri-
sultato.

Si obietta altresi che quelle forze di sinistra hanno af-
frontato il problema di un migliore equilibrio sociale, ma
non il problema di un reale spostamento di potere poli-
tico, rispetto all’organizzazione capitalistica. Bisogna tut-
tavia considerare che lo spostamento di potere rispetto
all’organizzazione capitalistica sta nella forza politica di
sinistra, e nel sindacato operaio, quando questo sappia
appoggiare la politica della prima. Quando si parla di spo-
stamento di potere, la sinistra dimentica I'ampiezza di
poteri che, gia in una societa articolata, il sindacato ope-
raio pud avere e quanto esso possa influire a modificare,
in senso democratico, ’equilibrio di una societa, purché
abbia una visione giusta e generale dei problemi. Non &
necessario, in altri termini, fare ricorso alle espropriazioni
totali dei mezzi di produzione per determinare uno sposta-
mento del cosiddetto potere politico. Del resto, i problemi
di costo burocratico delle strutture economiche pubbliciz-
zate, che si pongono sia nelle societa occidentali e sia
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nelle societa socialiste orientali, il fatto che nelle societa
occidentali alla nazionalizzazione si vadano preferendo
formule diverse dicono come le soluzioni non siano cosi
semplici, come I'ideologia socialista ha finora sostenuto.
D’altra parte 'esperienza degli Stati socialisti esistenti, la
difficoltd che essi incontrano nel loro processo di libe-
ralizzazione, sia nel loro interno, sia nei rapporti con la
societa madre, che & la societa sovietica, ci dice come il
potere politico, quando sia assoluto, domina sia i mecca-
nismi di sviluppo economico, sia le istituzioni. Nessun
potere economico, il pid forte che sia, ha, nel mondo co-
siddetto capitalistico, un potere cosi ampio, cosi assoluto
e, quando sia completamente autoritario, cosi decisivo
per la sorte degli uomini, del potere politico. Anche il
rapporto fra potere politico e potere economico non deve
essere fissato in base a concezioni ideologiche astratte, ma
ad esperienze ed analisi concrete.
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Gli avvenimenti del ’68

Una prova che non esiste soltanto, come affermano i co-
munisti, il mondo socialista dell’Oriente di fronte al mon-
do capitalista o neo-capitalista dell’Occidente (cosi so-
stenendo, con evidente aberrazione critica e storica, che
tutte le forze di sinistra dell’Occidente sono succubi del
capitalismo e nessuna trasformazione sociale sono state
in grado di compiere) e che le societd umane si sono
maggiormente articolate, come risulta dalla rapida analisi
finora fatta, c’¢ data, ancora una volta, dagli avvenimenti
eccezionali del 1968. Si & detto che lo stato d’animo dei
giovani e degli operai si & manifestato proprio nelle ci-
viltd industriali pid avanzate, cio¢ in quelle per le quali
si ritiene possibile un rovesciamento rivoluzionario della
situazione capitalistica o neo-capitalistica che le caratte-
rizza. Le societd del benessere e dei consumi sono state
cosi messe sotto accusa.

Ma proprio gli avvenimenti del 1968 hanno provato due
cose: 1) che la crisi ha investito anche i giovani degli
Stati socialisti esistenti (Cecoslovacchia) e ha avuto moti-
vazioni opposte a quelle date in Occidente; 2) che la con-
testazione in Occidente, non & stata uguale dappertutto.
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E stato riscontrato, nel 1968, che le agitazioni non hanno
toccato o hanno toccato in misura minima certe civilta
avanzate. Cid & probabilmente dipeso dal fatto che in
quelle societa, alcuni problemi che hanno dato luogo, di
recente, in altri paesi, a movimenti contestatori, sono stati
risolti (diffusione e ammodernamento di alcune istituzioni
come la scuola, democratizzazione delle rappresentanze,
tutela degli operai nelle fabbriche e via di seguito). Rite-
nere oggi, che la societa svedese o norvegese o britannica
sia uguale, come societa del benessere e dei consumi, alla
societa francese o italiana o tedesca, & errore di fondo.
In queste ultime societa non ha mai potuto operare una
forza unitaria di sinistra, capace di incidere sul meccani-
smo di sviluppo economico sino a modificarlo e a farlo
operare in favore della creazione di una giusta, uguali-
taria e moderna societa del benessere e dei consumi. Nelle
prime, quella forza ha operato. Non si deve reagire, quin-
di, con sentimento sostanzialmente reazionario, verso qua-
lunque tipo di societa del benessere o dei consumi (come
se tutte fossero uguali e come se il pit limitato consumo
delle societa socialiste esistenti fosse un bene), ma si
deve reagire contro le societa del benessere o dei consumi
squilibrati, cioé quelle in cui certi tipi di consumo fanno
premio sui consumi collettivi o spirituali o culturali e
via di seguito e in cui ’esercizio del potere ¢ tuttora con-
cepito in forma autoritaria o pressoché feudale.

In genere, quel che ha contraddistinto alcune societi del
benessere, guidate da una forza di sinistra, anche se ideo-
logicamente non coerente con la sua prassi, & stata la ca-
pacita di far valere un rapporto fra consumi attuali e
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consumi futuri, fra consumi individuali e consumi collet-
tivi, fra espansione verticale ed espansione orizzontale dei
consumi utili allo sviluppo democratico di quelle societa.
Cio non solo & servito ad accelerare il processo di indu-
strializzazione e a creare quindi le condizioni di piena oc-
cupazione, ma a produrre le infrastrutture e i servizi ne-
cessari per un ulteriore progresso della societa, sia dal
punto di vista materiale che culturale e scientifico. Cosi
la sicurezza del lavoro e della sua remunerazione, lo svi-
luppo della scuola, di tutti i mezzi di sicurezza sanitaria e
sociale, dei mezzi di trasporto di massa, hanno costituito
la principale caratteristica di tali societa.

In altre cosiddette societd del benessere, che abbiamo
chiamato squilibrate, prevale la tendenza a sviluppi im-
mediati, individuali e verticali del consumo, a scapito di
una politica di piena occupazione, di sviluppo di infra-
strutture e di servizi, che serva a preparare migliori con-
dizioni di sviluppo materiale e morale, a risolvere i pro-
blemi delle nuove generazioni. Tali societd danno una
impressione di utilitarismo arido ed egoistico e di interna
contraddittorietad, dovuti appunto al diverso rilievo che
vi assume il consumo immediato individuale rispetto alle
infrastrutture, ai servizi sociali e ai consumi di ordine
culturale e morale, e alla insicurezza stessa del lavoro e
del suo reddito.

Un esempio tipico di questa seconda maniera di essere
di una societd di cosiddetto benessere & 1’Italia, nella
quale niente che rappresenti lo sviluppo di infrastrutture
e di servizi sociali per un futuro migliore, la vince sulla
tendenza ad acquisire possibilitd di immediati e cre-
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scenti consumi individuali. Da questo punto di vista, e
non da quello della sua capacita di iniziativa, si deve cri-
ticare il comportamento della borghesia italiana. La bor-
ghesia italiana & stata capace di passare dalla fase di
paleocapitalismo a quella del neo-capitalismo e di dare
una grossa spinta alla produzione e ai consumi. Ma essa
non ha saputo avere la consapevolezza del dovere di ac-
compagnare questa spinta con una responsabilitd mag-
giore di ordine sociale, capace di dare una destinazione
meno individuale e meno egoistica al consumo crescente.
Se i figli della borghesia e del benessere avessero avuto
I’esempio di una maggiore consapevolezza delle respon-
sabilita sociali, rispetto ad una societa che registra feno-
meni di sopra consumo e di grave sottoconsumo, avreb-
bero probabilmente compreso meglio il problema italiano,
senza necessita di attingere alla critica di Marcuse o alle
dottrine di Mao o di Castro. In ogni caso, ¢ da doman-
darsi se questo compito fosse da attribuire alla borghesia
e non invece ad una forza di sinistra, cosciente dei suoi
compiti e delle sue funzioni in una societd avanzata.



Il traguardo del benessere e dei consumi

Cosi veniamo alle cosiddette societa del benessere e dei
consumi. E chiaro che ogni societa ha i suoi problemi ed
anche le societd ad alta industrializzazione presentano
i loro. Ma pensare che la sorte dell’'umanita possa miglio-
rare, arrestando la marcia verso la industrializzazione, il
progresso tecnico e l’organizzazione avanzata, significa
coltivare una tendenza fra le pid reazionarie che oggi pos-
sano esistere. Quando, nella contestazione globale della
societa del benessere e dei consumi, si ricorre alle dot-
trine di Mao o di Castro, si dimentica che le rivoluzioni
socialiste, che sono state proprie dei paesi depressi, mi-
rano alla trasformazione economica e alla realizzazione di
societa del benessere o dei consumi, si tratti della Rus-
sia, della Cina o di Cuba. Sono diverse le vie per realiz-
zare gli scopi, ma gli scopi rimangono i medesimi. Il giu-
dizio sulla cosiddetta societa del benessere e dei consu-
mi non deve essere, quindi, tale da condannarle come se
ci fossero alternative, come se si potesse battere una via,
che non sia quella di un accelerato processo di trasforma-
zione economica per risolvere i problemi del mondo. Non
si potrebbe realizzare un avanzamento della umanita, qua-
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le tutte le forze di sinistra perseguono, sia pure attraverso
ideologie e politiche differenti, se la miseria, 'indigenza,
la disoccupazione, la fame, le malattie, i pericoli della so-
vrappopolazione e della scarsita dei mezzi di sussistenza,
non potessero essere combattuti attraverso la creazione
di civilta ad alta industrializzazione.

Si afferma che la incomunicabilita, la solitudine, I’aliena-
zione, 1’angoscia, sono gli aspetti desolatamente negativi
di tale societd ed & innegabile che aspetti del genere esi-
stano. Ma la condizione umana che si contrappone alla
cosiddetta incomunicabilita, solitudine, alienazione, ango-
scia, che si produce in tale societa, non & una condizione
migliore che appartiene sempre alle possibilita di privile-
giati, ma ¢ la fame, la miseria, la disoccupazione, le ma-
lattie. E questi sono mali assai pid gravi della solitudi-
ne, dell’incomunicabilita, dell’alienazione, dell’angoscia.
Quando Marcuse critica le societa ad alta industrializ-
zazione, egli dimentica che, senza la diffusione dei pro-
cessi moderni di produzione, imponenti masse umane sa-
rebbero definitivamente condannate al bisogno e alla di-
sperazione. I mali di cui parla Marcuse, e di cui si occu-
pano altri filosofi, sociologhi, artisti e letterati, sono i
mali di una societd umana avanzata, mali gravi, ma assai
minori di quelli terribili e angosciosi di societa depresse,
arretrate, che tuttora largamente esistono nel mondo. E
una coscienza umana consapevole pud vedere nella giu-
sta luce quelli, quando abbia guardato a fondo questi.
La critica contro le societa ad alta industrializzazione,
condotta su un certo terreno, finisce con I’avere il signi-
ficato reazionario che ha avuto il recente divieto sull’'uso
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della pillola, stabilito da un’enciclica del papa Paolo VI.
L’umanita puod essere condannata all’alienazione, alla so-
litudine e all’angoscia (ma & poi vero tutto questo?),
per superare la miseria, I'indigenza, la fame, la disoccu-
pazione e le malattie. In cio si pud vedere anche la cru-
deltd del destino umano. Ma la tappa storica da com-
piere, non pud essere disinvoltamente saltata, e gli intel-
lettuali e i giovani che si ribellano alla societa del benes-
sere, e ai quali Marcuse rivolge le sue speranze, fareb-
bero bene a vedere quali scopi umanamente e social-
mente pid alti si possono dare alle societa del benessere,
per farle contribuire alla migliore sorte di tutte le so-
cietd umane.
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I limiti all’azione contestativa

Ma gli avvenimenti del 1968 non solo devono servire a
chiarire che vi sono societa e societa del benessere e dei
consumi, equilibrate alcune e squilibrate altre, ma pos-
sono servire anche a stabilire qual & il limite al tipo di
azione contestativa che si pud condurre in tali societa.
L’esempio francese & stato immensamente istruttivo al
riguardo. La societa francese & societa ad alto sviluppo
economico, ma fortemente squilibrata, con zone estese di
privilegio talvolta di carattere quasi feudale, non mai ri-
formata, nelle sue strutture, dall’azione coerente e unita-
ria di una forza di sinistra. Le agitazioni del 1968 sem-
bravano dover scuotere questa societa dalle fondamenta,
in un quadro di contestazione globale che finiva col sor-
prendere e disorientare lo stesso Partito comunista fran-
cese. Ma quando tale societa, che sembrava colpita alla
radice dal processo contestativo, & stata posta dal gene-
rale de Gaulle, di fronte ad un’alternativa di fondo, essa
ha scelto nel senso pit conservatore possibile: il partito
della paura I’ha spuntata sulle forze di rinnovamento. Cid
conferma, ancora una volta, I’assunto principale, conte-
nuto in questo scritto, che una politica di sinistra, in un
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tipo di societa avanzata come la francese, una politica di-
retta cioé¢ a correggerne i gravi squilibri e i privilegi, si
fa, non contrapponendo al modello esistente un’astratta
e non mai completamente definita concezione socialista o
una qualsiasi concezione libertaria, altrettanto indefinita,
ma partendo dal modello esistente per riformarlo fino a
delineare le strutture di una nuova societa. L’esperienza
francese dice anche che una politica di sinistra, fondata
su una alleanza fra le forze democratiche e le forze co-
muniste, senza che i problemi di fondo della politica in-
terna e della politica internazionale di quella societa sia-
no stati chiariti e un reale programma comune esista,
quando una scelta si imponga, porta all’insuccesso, oltre
che delle forze democratiche, delle stesse forze comuniste.
Ha scritto Duverger su « Nouvel Observateur » del 3
luglio scorso: « Si continua a dimenticare che la rivolu-
zione non consiste nel rovesciare I'ordine esistente, ma
nel rimpiazzarlo con un ordine nuovo. La grande debo-
lezza della sinistra & che essa non ha niente da proporre
a questo riguardo. » E altrove: « Bisogna esigere che il
partito socialista unificato cessi dal giocare alla rivolu-
zione. Non si prende il potere con le barricate in un
paese industrializzato. »

Basta pensare ad alcune analogie fra la condizione ita-
liana e la condizione francese, per vedere come il partito
della paura si possa facilmente costituire anche nel no-
stro paese, se le idee e i programmi tra le forze di sini-
stra, che una propaganda incessante vuole unificare, non
arrivassero a una reale e non puramente apparente ed
illusoria unita.

51



La sinistra nella societa industriale

Quando si afferma che solo in alcune societa industrial-
mente avanzate, una forza di sinistra, sia pure ideologi-
camente contraddittoria, ha saputo risolvere il problema
di un loro pid equilibrato sviluppo e di una pit profonda
loro giustizia umana, mentre in altre, nonostante i pro-
gressi economici conseguiti, le condizioni sociali sono ri-
maste fortemente squilibrate, & necessario individuare gli
elementi caratterizzanti di questo pid equilibrato svilup-
po e di questo miglioramento di condizione umana.

E evidente che la omogeneita territoriale dello sviluppo,
la sufficienza e la facile e rapida disponibilita e utilizza-
zione di servizi collettivi e sociali e di mezzi di istru-
zione e di cultura, sono tra i principali elementi caratte-
rizzanti di una societa del benessere a sviluppo equilibra-
to. E altrettanto evidente che il perseguimento di un tale
tipo di societd perde d’importanza ideologica nel senso
tradizionale, non rappresenta un fine ideologico, qual &
stato finora concepito, qualora alla omogeneita territoriale
di sviluppo economico e sociale, al pieno impiego, alla
acquisizione di un reddito individuale adeguato, alla di-
sponibilitd di servizi collettivi e sociali, si dia un’impor-
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tanza relativa, quasi si trattasse di piccoli fini, pragmati-
sticamente apprezzabili, ma ideologicamente trascurabili.
La soppressione delle differenze di classe, I’abolizione di
ogni forma di gestione capitalistica, appaiono al giudizio
di alcuni movimenti politici di sinistra, di maggiore por-
tata ideologica, che il raggiungimento di uno sviluppo
territoriale omogeneo, la soppressione della disoccupazio-
ne, un livello di vita umana e civile dignitosa per tutti.
Ma si tratta di fraintendimento e di un inganno, che I’a-
bitudine a una concezione tradizionale dell’ideologia pro-
duce. Chi badi a quanto I'Italia, nonostante I’avvento del
centro-sinistra, sia lontana da quelle acquisizioni, non ha
bisogno di credere alla sparizione delle classi e alla sop-
pressione di ogni forma di gestione capitalistica, per ve-
dersi elevato da un piano pragmatista a un piano ideo-
logico. Una proposizione ad effetto, senza un congruo
contenuto concreto, € una ben strana affermazione ideo-
logica. Indica piuttosto, I’esistenza di un puro sogno uto-
pistico o addirittura I'impotenza di unire al pensiero a-
stratto ’azione. Quando, invece, a quei fini si voglia dare
I'importanza ideologica che essi meritano, per una so-
cietd che non li abbia realizzati, & evidente che la con-
trapposizione astratta di societd capitalistiche e societa
socialiste, che costituisce il cavallo di battaglia ideologico
del comunismo, perde assolutamente di importanza, se
riferita al semplice problema del carattere, privato o pub-
blico del tipo dei mezzi di produzione.

Ma la domanda, che a questo punto si pone & di come si
realizzano quei fini, prescindendo dalla soppressione totale
di ogni tipo di gestione capitalistica. E evidente che biso-

3



gna realizzare un controllo del meccanismo di sviluppo
economico tale da rendere possibile il perseguimento dei
fini medesimi. Da tale punto di vista, bisogna chiara-
mente esaminare qual & la differenza che si determina fra
i risultati di un meccanismo di sviluppo in una societa
che conserva ancora forme di gestione capitalistiche e in
una societd che ha soppresso i mezzi privati di produzio-
ne, e parte da una loro collettivizzazione. Le due societa
hanno diverse prospettive e diverse possibilitad, ma non
cosi enormemente diverse, come una tradizionale impo-
stazione socialista ci ha fatto costantemente ritenere. In
un paese che ha soppresso i mezzi privati di produzione,
e ha soppresso il profitto, come & avvenuto nella Russia
sovietica, il problema dell’assicurare lo sviluppo omoge-
neo di tutto il territorio nazionale, il pieno impiego, un
crescente reddito individuale e una disponibilita cre-
scente dei servizi collettivi, sociali e di istruzione, non &
disceso immediatamente dal fatto rivoluzionario, dell’e-
spropriazione dei mezzi privati di produzione, ma & di-
sceso da una pianificazione che ha fissato, periodo per
periodo, il rapporto fra consumi e investimenti, il che
vuole anche dire fra consumi attuali e consumi futuri,
fra consumi individuali e consumi collettivi, fra aumento
verticale e aumento orizzontale o spaziale dei consumi.
Il progresso della Russia sovietica, nel campo industria-
le, e la trasformazione della sua economia in economia
avanzata moderna, anche se limitata ad alcuni settori, &
dipeso dalla misura dei sacrifici che la pianificazione ha
saputo imporre in termini di consumi attuali, rispetto
agli investimenti e, quindi, ai consumi futuri e in termini
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di consumi verticali individuali rispetto ai consumi oriz-
zontali. E poiché il capitale privato e, quindi, il profitto
privato, gli interessi di capitale, le rendite, risultavano
aboliti in conseguenza dell’espropriazione, questo rappor-
to fra consumi e investimenti, consumi attuali e consumi
futuri, consumi verticali e consumi orizzontali ha riguar-
dato la popolazione lavoratrice, poiché la Russia non rap-
presenta, ideologicamente, che masse lavoratrici. Se un
problema & sorto in questo tipo di societd, non & stato
quello dell’ostacolo, determinato dal profitto capitalistico,
inizialmente soppresso, ma dalla scarsa produttivita e dal
parassitismo, determinati dall’ordinamento burocratico,
fattore caratterizzante primario di questo tipo di societa.
Ma, come abbiamo detto, il problema non si pone in modo
fondamentale cosi diverso, come finora si ¢ immaginato,
nelle societa che hanno conservato un piti o meno esteso
ordinamento capitalistico. Anche in esse il progresso eco-
nomico e sociale & condizionato dai termini che assume
il rapporto fra consumi attuali e consumi futuri, consumi
individuali e consumi collettivi, consumi verticali e con-
sumi orizzontali. In queste ultime societa, il profitto capi-
talistico non rappresenta, per tutto il suo ammontare,
remora allo sviluppo dei consumi futuri o di certo tipo di
consumi futuri. Il profitto rappresenta una remora per la
quota di esso che crea possibilitd di consumi differen-
ziati attuali in seno alla societa in cui & prodotto (consumi
sempre pid alti man mano che dalle classi popolari si
passa alle altre). Ma si tratta di differenziazioni di volume
piuttosto limitato. Il profitto non apre infatti soltanto la
possibilitd di consumi differenziati attuali, ma alimenta
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anche (attraverso il risparmio capitalistico e gli autofinan-
ziamenti) gli investimenti, e, per questa parte, il problema
non ¢ di quantita di investimenti, come i comunisti ten-
dono a far credere, ma di qualita di investimenti. La pro-
grammazione, introdotta in un regime a mantenuto ordi-
namento capitalistico, per risolvere i problemi di uno
sviluppo pid equilibrato e pid socialmente giusto, deve
operare, cosi come opera in regime socialista, in un regime
di proprieta pubblica di tutti i mezzi di produzione, sul
rapporto consumi-investimenti, consumi attuali e consumi
futuri, consumi verticali e consumi orizzontali delle grandi
masse umane. La programmazione in quel regime, ha il
problema aggiuntivo (non certo semplice) della continua
spinta che il profitto capitalistico da ai consumi differen-
ziati e della direzione da dare agli investimenti tenendo
conto del risparmio capitalistico o dell’autofinanziamento.
Quando tuttavia, si precisi in termini quantitativi, la por-
tata di questa diversa situazione, il problema che la strut-
tura burocratica crea per le societa a strumenti di produ-
zione collettivizzati, non & molto minore del problema che
crea l’esistenza di una societd a mantenuto ordinamento
capitalistico. In altri termini, se la programmazione, at-
tuata in regime di mantenimento di certe forme di ge-
stione capitalistica, per raggiungere i suoi fini, deve risol-
vere il problema dell’esistenza del profitto capitalistico,
la programmazione, attuata in regime di espropriazione
dei mezzi privati di produzione, deve risolvere il problema
di un pid efficiente funzionamento dell’ordinamento buro-
cratico che grava sul meccanismo di sviluppo, e tende ad
aumentare i costi.
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Guardata in tutte le sue implicazioni e nelle sue espres-
sioni quantitative, questa differenza non & di tale portata
da giustificare le assolute contrapposizioni ideologiche che
si sono affermate finora.” E la difficoltad che la program-
mazione del mondo sovietico incontra per raggiungere un
alto grado di efficienza contro le sovrastrutture burocra-
tiche, non pone problemi minori delle difficoltad che la
programmazione, voluta da una forza di sinistra, incontra
in una societa che mantiene pii o meno estesamente un
ordine capitalistico. E anche in base a queste considera-
zioni che le realizzazioni, ottenute in una societa a svi-
luppo equilibrato dell’Occidente non sono meno impor-
tanti, dal punto di vista sociale, e mettendosi anche nel
quadro di una concezione classista, di quelle che caratte-
rizzano il mondo sovietico.

1Su questo punto, le osservazioni contenute nel citato scritto dello
Zacharov, concordando con le nostre, sono di un interesse sorprendente.
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Sistemi sviluppati e paesi depressi

Il principio pid sopra esposto, secondo cui, nelle societa
moderne, sia a mantenuto ordinamento capitalistico sia a
ordinamento socialista, la manovra, per uno sviluppo eco-
nomico e sociale pit equilibrato, si fa con riferimento al
lavoro e ai consumi delle grandi masse, appare inconce-
pibile quando si guardi ai pregiudizi delle ideologie tradi-
zionali. Tuttavia & ormai generalmente riconosciuto che il
capitalismo attua a suo modo lo sviluppo, cosi come lo
pianifica una societa socialista. Ed & questa la ragione per
cui il capitalismo ha potuto costruire societa a benessere
crescente, anche se, attraverso la sua azione spontanea,
non ne ha potuto correggere gli squilibri di fondo. Del
resto non spettava ad esso di farlo. Marx credeva che il
capitalismo, sottraendo ai lavoratori il frutto del loro la-
voro, portasse alla miseria crescente e alla catastrofe finale
del sistema. Ci0d non & avvenuto, e non & avvenuto petrché
il capitalismo, manovrando il rapporto consumi-investi-
menti, determina condizioni di sviluppo, cosi come le
determina la programmazione di una societa socialista. 11
punto debole del capitalismo, come forza ad azione spon-
tanea, &, come abbiamo detto, che esso diversifica troppo



i redditi di consumo da gruppo a gruppo sociale, e all’in-
terno di ogni gruppo sociale (anche attraverso pressioni
sindacali di carattere settoriale), e tende inoltre a vertica-
lizzare i consumi, cioé ad accrescere i consumi individuali,
di coloro che partecipano direttamente al processo pro-
duttivo. Esso cio¢ non si pone i problemi di equilibrio
territoriale, sociale, umano, ai quali abbiamo accennato
sopra. Il capitalismo pii avanzato, come potrebbe consi-
derarsi oggi ad esempio il capitalismo della Valle Padana,
non impoverisce i lavoratori che esso impiega nel suo
processo di sviluppo, come i marxisti fanno credere, ma
esso li integra nel sistema, e come verticalizza i consumi
derivanti dal reddito di capitale, verticalizza i redditi e i
consumi dei lavoratori e produce quindi 'aumento del
benessere nelle zone su cui & installato, e trascura il resto.
L’azione riformatrice di una forza di sinistra, in una so-
cietd avanzata in cui il capitalismo produce questi effetti,
consiste appunto nell’introdurre tutte le modificazioni ne-
cessarie perché i bisogni economici e sociali insoddisfatti
dall’agire spontaneo del meccanismo di sviluppo capitali-
stico, siano soddisfatti (omogeneita di sviluppo territoria-
le, piena occupazione, infrastrutture, scuole, servizi socia-
li, ecc.). E siano soddisfatti al pari di quello che puo avve-
nire nelle societa socialiste, che abbiano espropriato tutti i
mezzi privati di produzione, e, possibilmente, utilizzando
al massimo gli elementi positivi derivanti dall’azione di
forze spontanee e riducendo i costi di una burocratizza-
zione dell’intero processo produttivo.

La condizione diversa in cui lo sviluppo del capitalismo,
pone i diversi paesi e anche le classi sociali (alcune masse
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di lavoratori finiscono, attraverso il meccanismo del cre-
scente benessere, con I’essere integrate nel sistema, altre
no) dice come il dogma socialista, e soprattutto comu-
nista, dell’unita di interessi e di lotta delle classi lavora-
trici, per cui 'operaio di una zona di alto sviluppo capita-
listico debba avere lo stesso interesse e quindi lo stesso
obiettivo di lotta del bracciante di una zona depressa, sia
privo di fondamento reale. Un sistema economicamente
assai sviluppato, si tratti di sistema capitalistico o socia-
lista, integra il lavoratore nel sistema molto pit di quanto
non avvenga in un sistema economico depresso. E crea
una differenziazione di condizioni, che & una delle piu
impressionanti caratteristiche del mondo moderno.

Gli Stati Uniti da una parte e la Russia dall’altra, seppure
in diversa misura e proporzione, consentono alle classi
lavoratrici una condizione di vita assai migliore di quanto
non possa essere consentito ai lavoratori della Cina o di
Cuba. E una delle contraddizione pid gravi in cui si trova
ogni politica di sinistra nelle zone economicamente avan-
zate, capitaliste o socialiste che siano, & che essa, guar-
data nel suo obiettivo nazionale, fa partecipi i lavoratori
di un benessere che approfondisce il distacco di tali lavo-
ratori dei paesi depressi. Ma di questo diremo meglio
nella parte di questa relazione dedicata ai rapporti intet-
nazionali.

6o



L’agire spontaneo delle forze capitalistiche

L’obiezione che si fa alla delineazione di una situazione
in base alla quale nelle zone di capitalismo avanzato, una
forza di sinistra, operando sul meccanismo di sviluppo,
pud raggiungere uguali, se non maggiori risultati, di una
societa socialista a espropriazione totale dei mezzi di pro-
duzione, &, che mentre in questa il potere politico non
incontra un potere economico che lo contrasti, nelle so-
cietd a mantenuto potere capitalistico, un potere econo-
mico indipendente esiste e pud contrastare i fini del potere
politico. Ma noi abbiamo gia notato che in certe societa,
nelle quali I’agire spontaneo del capitalismo avrebbe man-
tenuto condizioni di squilibrio, sono state create condi-
zioni economiche e sociali totalmente diverse. E bastato
che al potere capitalista si contrapponesse un potere poli-
tico e una forza di sinistra, perché il meccanismo di svi-
luppo economico producesse risultati diversi. Non vi sono,
in questo campo, impedimenti di principio. Occorre una
chiara e consapevole volonta politica, che faccia dell’agire
spontaneo delle forze capitalistiche, strumento di pro-
cesso sociale ed umano, al pari di ogni altra istituzione
esistente. Abbiamo detto che caso estremamente grave,
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nel mondo attuale, & quello di Paesi che non riescono ad
avere una politica globale di sinistra, né di tipo sovietico
né di tipo, per fare un es., anglosassone, e non riescono
quindi a creare le basi di una nuova societa, pid giusta e
pid equa di quella esistente. La Francia, 1'Italia sono
esempio clamoroso di questa situazione. Le forze di sini-
stra di questi Paesi non sono state mai in grado, e non si
dimostrano ancora in grado, di realizzare né una rivolu-
zione di tipo sovietico né una riforma della societa di tipo
anglosassone. Rimangono a cavallo, o incerti ideologica-
mente fra questi due mondi, lasciando che profondi squi-
libri continuino a lacerare le rispettive societa. L’incer-
tezza e le divisioni interne delle forze di sinistra tolgono
ogni arma efficace per correggere lo sviluppo della societa,
affidato a forze capitaliste spontanee.

Di recente ¢ stata rilanciata dal gen. de Gaulle, per uscire
da quella che egli ritiene la sola alternativa oggi esistente,
capitalismo-socialismo, una terza via, che non & propria-
mente una terza via. Ignorando certe esperienze avanzate
occidentali, egli ha reinventato la cosiddetta partecipa-
zione operaia, che poi si € affacciata spesso alla ribalta
della storia di questi ultimi decenni. Ma la partecipazione,
quando non sia fattore di democratizzazione, ma miri a
far partecipi gli operai dei benefici dell’impresa, differen-
zia le stesse posizioni operaie (secondo che si partecipi ad
una azienda forte o ad una azienda debole, ad una azienda
pubblica o ad una azienda privata, ad una azienda ad alta
produttivitd o a bassa produttivitd) prima che sia rag-
giunta una condizione di equilibrio generale della societa.
Rappresenta una ulteriore complicazione rispetto alla poli-
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tica da noi prospettata, che presuppone una visione glo-
bale dei problemi dello sviluppo e si impone sia in una
societa a conservato ordinamento capitalistico, sia in una
societd a possesso pubblico di tutti i mezzi di produzione.
Vedere in queste forme partecipazioniste la soluzione del
problema sociale, quando vi siano tuttora profondi squi-
libri in una societa (e la Francia ne ha molti) & errore che
i repubblicani non devono commettere, anche se nel pas-
sato alcune formule del genere li hanno sedotti.

Le stesse riserve bisogna fare per il principio della cosid-
detta autogestione delle imprese, principio di cui hanno
parlato molto i tecnici e gli operai nei recenti sommovi-
menti in Francia. L’autogestione & stata introdotta, come
istituto fondamentale, in Jugoslavia, per diversificare la
propria pianificazione da quella di tipo sovietico. Ma l’e-
sperienza ha dimostrato che l'autogestione, aprendo la
strada all’affermazione di interessi particolari e settoriali,
finisce col contraddire ai fini della pianificazione. Si tratta
di istituti che si possono introdurre da un punto di vista
di maggiore democratizzazione, togliendo a loro ogni ca-
rattere di rivendicazione economica particolare o setto-
riale. Vediamo, del resto, che cosa scrive a proposito del-
I’autogestione un esperto (A. Meister, L’autogestion:
pourquoi et comment, « Le Monde » 9 luglio 1968 e
segg.): « Ora, venti anni di esperienza jugoslava ci mo-
strano un incessante movimento a bilanciere tra una de-
centralizzazione delle decisioni verso le imprese autoge-
stite e la ripresa in mano da parte del potere centrale e del
piano. I periodi di decentralizzazione sono contrassegna-
ti, fra I’altro, dall’aumento dei salari e di tutte le forme



di consumo, dei profitti d’impresa, dall’aumento dell’oc-
cupazione nelle imprese (cid che corrisponde spesso a
una pid debole produttiviti) e, su un piano pid generale,
dell’inflazione. Questi periodi sono immancabilmente se-
guiti da periodi di ripresa in mano da parte del potere
centrale e dalla riaffermazione degli imperativi del piano.
Durante questi periodi, una lotta seria & intrapresa con-
tro gli impieghi inutili nelle imprese, contro la burocra-
zia, contro gli abusi di consumo. »



I sindacati e la politica dei redditi

La visione globale dei problemi dello sviluppo, se & ca-
ratteristica acquisita delle societd a regime sovietico (che
incontrano tuttavia I'ostacolo dell’eccessiva burocratizza-
zione) & diventata o deve diventare caratteristica delle
societa che conservano certe forme di gestione capitali-
stica, se queste societa vogliono essere riformate nel senso
di un loro sviluppo equilibrato e della realizzazione di
un ideale di maggiore giustizia umana. Cid comporta la
necessita di controllare, e riportare entro limiti sopporta-
bili, ogni differenziazione di reddito individuale, soprat-
tutto quando tale differenziazione porti a una differenzia-
zione altrettanto marcata del consumo individuale. Abbia-
mo detto che, da questo punto di vista, le formule cosid-
dette partecipazioniste, quando siamo in presenza di so-
cietd squilibrate, non rappresentano un avviamento verso
una societd pid equilibrata, ma il contrario. Posizioni di
forza, dal punto di vista dell’altezza del reddito, nelle
societd moderne, si costituiscono, non solo nel campo del
capitale e in ragione del suo possesso, ma anche nel
campo del lavoro, e bisogna che la giusta visione del pro-
blema sociale che, dal punto di vista economico, veda la



contrapposizione fra classe capitalista e classe operaia, non
faccia perdere di vista tale realta. L’esperienza di questi
anni nei paesi a mantenuta possibilita di gestione capita-
listica, fa constatare che la posizione dei lavoratori del
settore pubblico & molto pid forte e sicura di quella dei
lavoratori del settore privato, che l'industria offre pia
certezze dell’agricoltura e cosi via di seguito. Le formule
partecipazioniste aggraverebbero questo male. Quale sa-
rebbe ad es. la condizione dei lavoratori di un settore
forte o di alta produttivita rispetto a un settore di bassa
produttivita, la condizione dei lavoratori di un settore
pubblico rispetto ad un settore privato, degli occupati
rispetto ai disoccupati? Gia noi soffriamo gravemente del-
le discriminazioni, che, con riguardo ad una politica glo-
bale, si producono nel campo del capitale, rispetto a quel-
lo del lavoro. Guai ad accentuare queste differenze e a
legare la sorte dei lavoratori a quella dell’impresa cui ap-
partengono. La societa si frantumerebbe settorialmente
pid di quanto oggi non sia frantumata; e I'ideale di uno
sviluppo equilibrato e di una maggiore giustizia sociale
si allontanerebbe invece di avvicinarsi. Se un ulteriore
fattore negativo, nonostante tante vuote proclamazioni di
socialita e di socialismo, contraddistingue tuttora le so-
cieta continentali occidentali, come la Francia e I'Italia, &
questa differenziazione di condizioni, non solo del capi-
tale di fronte al lavoro, ma anche nel campo del lavoro,
¢ la incapacita delle forze di sinistra di arrivare a una
visione globale dei problemi.

Cio porta alla ribalta, non solo la condizione delle forze
politiche di sinistra e i loro obiettivi, ma il problema della
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funzione del sindacato operaio in una societid industrial-
mente avanzata, ma squilibrata. Se I'omogeneita territo-
riale, il pieno impiego, la piena disponibilita di servizi
collettivi o sociali, la sufficienza di reddito individuale e
di possibilita culturale, sono gli obiettivi da realizzare,
per dare equilibrato e umano sviluppo a tali societa, il
sindacato operaio non pud continuare a seguire la politica
rivendicatrice settoriale, particolare, e non programma-
toria che esso, per tradizione, ha finora seguito. Con tale
politica, esso ha raggiunto certo lo scopo di alzare il livello
dei salari e di tutelare i lavoratori, ma non ha potuto im-
pedire né la discriminazione salariale, a paritd di condi-
zioni qualitative e quantitative di offerta di lavoro, né le
conseguenze che una tale politica pud determinare sul
ritmo di accelerazione o ritardo del processo di sviluppo.
Il sindacato operaio, che doveva rappresentare ’avvento
di una coscienza programmatrice, ha finito con [’agire
come una forza di impulso spontaneo, al pari del capita-
lismo, sottraendosi alla necessita di una visione globale
dei problemi. La razionalita, se non proprio la program-
maticita, propria di tale visione sfugge all’impresa capita-
listica, ma sfugge anche al sindacato.

E evidente che una tale maniera di operare del sindacato
operaio, era ancora concepibile quando le conoscenze sul
meccanismo di sviluppo erano incerte e tutto si svolgeva
con azioni ed esperienze successive da correggere di volta
in volta. Ma, quando ci troviamo a vivere in un meccani-
smo di sviluppo avanzato, una condotta spontanea, non
governata da una visione globale dei problemi, non ¢ pid
concepibile. Il sindacato, col prolungare il suo atteggia-
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mento tradizionale, minaccia non solo di discriminare i
redditi, anche nel campo del lavoro, ma di non avere po-
tere ed autorita per impedire la differenziazione dei redditi
di consumo prodotti dal profitto o della rendita o degli
interessi di capitale, o per contribuire a guidare la dire-
zione degli investimenti determinati dal risparmio capita-
listico o dell’autofinanziamento. Il sindacato operaio che
potrebbe essere, attraverso la pianificazione, protagonista
del processo di sviluppo economico, soprattutto quando
una societa, anche avanzata, continuasse a presentare pro-
fondi squilibri, si manterrebbe, col continuare nella politi-
ca tradizionale, al rango di agente subalterno del processo
di sviluppo, cid che le organizzazioni sindacali di alcuni
paesi hanno ben compreso. Il compito del sindacato mo-
derno non ¢ soltanto quello di accrescere il reddito delle
classi lavoratrici, ma di seguire e controllare ogni altra for-
ma di reddito, di stabilire quale volume i redditi di consu-
mo, da qualunque fonte provengano, e quale i redditi di
investimento devono avere, come deve essere stabilito il
rapporto consumi attuali-consumi futuri, e via di seguito.
La visione globale dei problemi, e la politica di program-
mazione che la deve accompagnare, non & necessitd che
devono avvertire soltanto le forze politiche di sinistra, ma
anche il sindacato operaio, se esso vuole essere all’altezza
dei grandi e generali interessi che deve difendere e della
giustizia distributiva che esso deve sapere realizzare. Sfug-
gire al settorialismo, & compito di qualsiasi forza politica
di sinistra, degna di questo nome, ma & anche il compito
supremo del sindacato operaio.

Il sindacato operaio rappresenta, inoltre, quando sia con-
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sapevole della sua funzione nelle societda moderne, caratte-
rizzate tuttora da profondi squilibri, una delle pid potenti
forze per la soppressione di ogni forma di parassitismo e
di privilegio. Come rappresentante dei lavoratori e della
loro funzione insostituibile nel processo di sviluppo, esso
ha un’arma ancora pid potente, di quanto non sia ’arma
di una forza politica, per contribuire ad individuare e
colpire tutte le strutture e sovrastrutture parassitarie della
societd. Il sindacato, infatti, rappresenta potenti interessi
costituiti ed & pid facile la sua lotta contro interessi costi-
tuiti di portata assai minore, posizione di forza che le
forze politiche di sinistra non hanno quasi mai. Lottare,
ad es., in Italia, contro le incrostazioni della previdenza
sociale, & pid facile al sindacato operaio, che a qualsiasi
forza politica di sinistra. Non si tratta — ripetiamo — di
intervenire soltanto nel campo del profitto di impresa,
ma in tutti 1 campi in cul vi sia acquisizione parassitaria
di reddito, in contrasto con gli interessi generali della
societad e delle classi lavoratrici. La moralizzazione della
cosiddetta vita pubblica, nelle sue incrostazioni burocra-
tiche e parassitarie, come la lotta al privilegio privato,
sono armi formidabili in possesso di un sindacato modet-
namente concepito, che voglia aiutare ed afhancare una
forza di sinistra.

Infine, & da tener conto che le esigenze delle classi lavo-
ratrici si proiettano ormai sui campi pia diversi, che non
siano soltanto quelli di un semplice consumo individuale.
Tali pid generali esigenze (scuola, servizi sociali, ecc.)
rendono antiquata una azione sindacale, che si limiti a
trattare il semplice problema del salario o qualche pro-
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blema collaterale. La condizione operaia pud registrare
miglioramenti enormi, anche se tali miglioramenti passano
in scarsa misura o non passano affatto attraverso I’aumen-
to salariale. La disponibilita di scuole e di servizi di assi-
stenza e previdenza sociale, i mezzi di comunicazione di
massa, 1 mezzi di cultura, possono contare per la classe
operaia pid di un salto quantitativo limitato del salario.
Nello stesso senso giova la certezza e la stabilita di occu-
pazione, per il presente e per il futuro.

Una forza di sinistra pud operare, in una societad squili-
brata, in base a una visione globale dei problemi, che apra
la via ad una riforma della societd. Ma non pud avere
concreto successo, nella sua azione, se il sindacato operaio
non ne accompagna la politica. Non pud avere successo,
soprattutto, se essa muove in un senso ed il sindacato in
un altro. D’altra parte i grandi movimenti del meccanismo
di sviluppo non si determinano solo, come si & cercato
di dimostrare piii sopra, operando quantitativamente sul
profitto o sulla rendita o sull’interesse di capitale: si deter-
minano altresi operando sui consumi attuali e futuri delle
grandi masse. Se ’attivita di un sindacato operaio non &
omogenea all’attivita politica di una forza di sinistra, che
voglia operare sul meccanismo di sviluppo economico, le
conseguenze sono quelle che si notano in societa come la
francese e l’italiana. Le societd rimangono squilibrate e
un massiccio aumento salariale, come quello che la classe
operaia ha ottenuto recentemente in Francia, pu6 svanire
attraverso un processo di svalutazione monetaria.

La politica dei redditi, rivendicata dai repubblicani, come
strumento della programmazione, non ha la caratteristica
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ad essa falsamente e fraudolentemente attribuita, di bloc-
co o controllo dei salari; ma ha il significato, ben pid
vasto, di controllo della produzione e distribuzione di ogni
forma di reddito, a qualunque livello esso si produca. E
cid per rendere possibile il pid rapido passaggio da una
societd squilibrata a una societa a sviluppo equilibrato.
Naturalmente una funzione moderna del sindacato, quale
noi concepiamo, si pud tanto meglio esplicare quanto piu
il sindacato & unitario, condizione che in Italia appare
ancora lontana dal realizzarsi, e che costituisce un’altra
delle maggiori difficolta dell’attuazione di una coerente
politica di sinistra nel nostro Paese.
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Gli insegnamenti dell’esperienza laburista

Le concrete esperienze compiute dalle forze socialiste di
tradizione anglosassone sono state costantemente sotto-
valutate dalle forze di sinistra di tradizione latina, pid
attente a quello che avviene nel mondo sovietico, nella
Cina di Mao o nella Cuba di Castro, che a cid che avvie-
ne in societd pid consimili. Ma il culmine di tale indif-
ferenza, per quanto riguarda 1’azione di una grande forza
di sinistra, & toccata all’esperienza dell’attuale governo la-
burista inglese. Il laburismo aveva dato, negli anni del
dopoguerra, esempio di come si possa uscire da una ter-
ribile guerra, ed assicurare il pieno impiego, un alto te-
nore di vita e servizi sociali efficienti e sufficienti ai la-
voratori inglesi. Trasformare le condizioni fondamentali
di una societa, anche conservando forme di gestione ca-
pitalistica, era stata la prova grandemente positiva della
forza di sinistra inglese.

Tuttavia questo poderoso sforzo aveva portato la societa
inglese, e di conseguenza i suoi lavoratori, a livelli di vita
superiori alle risorse e a non disporre di un meccanismo
di sviluppo capace di sopportare il livello di soddisfazione
dei bisogni cui si era pervenuti. Da qui, il secondo recente
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difficile e contrastato sforzo del laburismo inglese, diretto
a superare tale fondamentale deficienza, sforzo che avreb-
be avuto bisogno di essere seguito, dalle forze di sinistra
continentali, con pid consapevolezza, meno sufficienza
ideologica e meno ignoranza di quelle che esse hanno ma-
nifestato. Dopo quello che i laburisti avevano saputo dare
nel precedente ciclo, bisognava prestare pit attenzione ai
nuovi compiti e alle ragioni che portavano la sinistra in-
glese ad assumerseli. Non si trattava pid soltanto di inci-
dere sui profitti e sulle rendite, ma sui consumi differen-
ziati. Si trattava di ristabilire un rapporto consumi attuali-
consumi futuri per quel che riguarda le grandi masse,
operazione che, ad un certo punto, come si & cercato di
dimostrare sopra, diventa simile, sia per quel che con-
cerne una societa a ordinamento socialista (proprieta pub-
blica dei mezzi di produzione) sia per quel che concerne
una societa con mantenimento di forme di gestione capi-
talistiche. Per assicurare ’avvenire della societa inglese,
I'alto grado di benessere raggiunto, la possibilita di un
ulteriore balzo in avanti, il laburismo inglese doveva avere
il coraggio di affrontare il problema dei consumi attuali e
futuri delle grandi masse. Da cid la sua politica dei redditi,
da cio la collaborazione chiesta ai sindacati operai. Consi-
derare tale politica, come alcuni socialisti continentali
hanno fatto, quale politica di tradimento degli ideali so-
cialisti, e non come tappa per un balzo in avanti di tutta
la societd, e quindi della sua classe lavoratrice, & una stol-
tezza e un non senso, quando si opera in una societa come
quella inglese, che & una tipica societd avanzata dell’Occi-
dente, di cui i laburisti, a differenza di altre forze di sini-
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stra, e nonostante alcune loro astratte concezioni ideolo-
giche, il cui peso stanno amaramente scontando, cono-
scono la struttura ed il modo, quindi, con cui affrontare i
problemi.

La politica economica inglese ha dovuto essere necessa-
riamente drastica e rigorosa e richiedere sacrifici attuali,
in nome di un progresso futuro alle classi lavoratrici, ed
aveva in definitiva dinanzi a sé, come espressione dell’ut-
genza della situazione, uno squilibrio della bilancia dei
pagamenti. Ma la struttura complessiva della societa in-
glese, se si toglie il grave problema della bilancia dei pa-
gamenti, non ha nulla da dividere, per la sua modernita,
con le strutture contraddittorie, arcaiche, squilibrate della
societa francese o italiana. Si pud anzi affermare che lo
squilibrio della bilancia dei pagamenti inglese & il risul-
tato di un precedente, imponente sforzo per dare equi-
librio e giustizia alla societa inglese.

Come dicevamo, lo sforzo del laburismo inglese & stato
deriso e disprezzato. Ma se il laburismo inglese ha dovuto
affrontare una dura battaglia e 'impopolarita per conso-
lidare il livello attuale della societa inglese e per farle fare
un balzo in avanti, che cosa si deve pensare delle forze di
sinistra del nostro Paese, che hanno compiti immani di
riequilibramento o sviluppo, se vogliono pervenire al li-
vello di sicurezza sociale ed umana delle societa occiden-
tali pit progredite? L’omogeneitd economica territoriale
della societa italiana, il pieno impiego, la diffusione dei
servizi collettivi e sociali, sono mille volte pit lontani da
una possibile realizzazione, per I'inadeguatezza congenita
delle forze di sinistra ad affrontarli, di quanto non sia
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lontana la realizzazione dell’equilibrio della bilancia dei
pagamenti per il laburismo inglese.

Ma il laburismo viene duramente condannato, mentre
I’'impotenza della nostra sinistra viene sottaciuta o assolta.
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Meccanismo di sviluppo e riforme

Scontata la complessita dei meccanismi di sviluppo delle
societa industriali avanzate dell’Occidente, le forze che vi
agiscono, le azioni e reazioni che su questo meccanismo
possono influire, accelerandone o ritardandone gli impulsi,
una visione globale dei problemi, che deve essere propria
di una forza di sinistra, consente di stabilire un rapporto
tra pianificazione e rivendicazioni settoriali e particolari,
tra pianificazione e riforme, tra riforme e rivendicazioni.
La necessita di una considerazione globale dei problemi,
in relazione alla natura del meccanismo di sviluppo, & sta-
ta ripetutamente affermata dai repubblicani dopo la prima
esperienza di centro-sinistra, e proprio in conseguenza de-
gli effetti negativi che su quella politica aveva avuto la
mancata determinazione di un rapporto razionale fra gli
elementi pid sopra individuati. Fu tipico dell’esperienza
del primo governo di centro-sinistra, il sovrapporsi di pro-
getti riformatori in ogni campo e simultaneamente, igno-
rando completamente gli effetti che ne sarebbero derivati
sul meccanismo di sviluppo e sul suo funzionamento. Gia
il fatto della nazionalizzazione dell’industria elettrica era
un fatto cosi importante ed eccezionale, rispetto alla ma-
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niera di essere del meccanismo di sviluppo, che essa solo
impegnava a neutralizzarne tutti i possibili effetti negativi
che ne sarebbero derivati. Ma quando alla nazionalizza-
zione si sono simultaneamente e disordinatamente unite
altre proposte di riforma del meccanismo di sviluppo, non
poteva mancare la conseguenza di una certa quale disar-
ticolazione di tale meccanismo di sviluppo. L’esperienza
concreta ha cosi dimostrato che le riforme vanno collo-
cate, entro il meccanismo di sviluppo in atto, in maniera
che esso non corra il rischio di essere disarticolato, e vi &
la possibilita, nel tempo, di collocarle tutte. Ma guai a tra-
scurarne ’effetto che il cumulo di esse pud avere sul mec-
canismo di sviluppo. Una forza politica di sinistra che
voglia far progredire socialmente una societa e difendere
gli interessi della classe lavoratrice, deve sapere che modi-
ficazioni o riforme del meccanismo di sviluppo, mal pro-
spettate e mal collocate, possono portare a conseguenze
che ricadono, in ultima analisi, sulla classe lavoratrice
medesima: D’inflazione, ’arresto nell’aumento della pro-
duzione e del reddito, la disoccupazione, la riduzione del
potere d’acquisto salariale, sono le conseguenze che una
forza di sinistra, o un sindacato operaio, possono provo-
care, quando la loro azione riformatrice o rivendicativa
prescinde dalla maniera concreta di essere del meccanismo
di sviluppo.

L’apparente paradosso in cui una forza di sinistra che
opera in una societd avanzata, e di fronte al suo mecca-
nismo di sviluppo, si trova, & quello che tanto pid riesce
a modificare il cosiddetto « sistema in atto » quanto meno
sproloquia sulla sua intenzione di modificarlo.
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Liberta, autonomia e partecipazione

Accanto alle discussioni sul meccanismo di sviluppo eco-
nomico e sui cosiddetti sistemi, I’anno 1968 ha visto sor-
gere, soprattutto fra i giovani, un diffuso movimento di-
retto a rivendicare, in tutte le sedi ed a tutti i livelli, mag-
giore liberta, maggiore autonomia e maggiore partecipa-
zione alle decisioni ad ogni livello. Non & parso esagerato,
al riguardo, parlare di grande movimento libertario in
corso, valutazione confermata dall’attenzione e interesse
che la stampa mondiale ha dedicato al recente congresso
internazionale anarchico. Quando si pensi ai legami che
hanno sempre caratterizzato i rapporti fra movimento
anarchico e Partito repubblicano in Italia, si puo ben con-
statare, con quale interesse & stato seguito, dai repubbli-
cani, tale nuovo movimento.

Le agitazioni di Francia, con i problemi che ha sollevato,
con le speranze che ha acceso, ha costituito la prima
drammatica manifestazione dei nuovi fermenti. Tuttavia
non bisogna dimenticare che, se la Francia ¢ una civilta
industriale avanzata, il regime che da tempo la governa &
un regime autoritario, che, senza costituzionalmente can-
cellarne alcune liberta fondamentali, di fatto le elemina,



con che si & prodotta in quel paese, una confusione fra
rivendicazioni di nuove liberta e di pid avanzati ordina-
menti democratici (per es. nelle universita) e rivendica-
zioni di liberta in senso tradizionale (per esempio possi-
bilita di informazione obiettiva alla televisione). Né bi-
sogna dimenticare, per la valutazione definitiva dei carat-
teri del movimento, che una rottura definitiva fra alcuni
esponenti del movimento giovanile di contestazione liber-
taria e il movimento anarchico vi & stata al congresso anar-
chico; cid che deve indurre a una valutazione piuttosto
prudente del significato e della portata politico-ideologica
di taluni dei movimenti cosiddetti libertari che sono sorti
fra i giovani.

Ma, anche a non considerare il fatto della conclusione
politica che hanno avuto gli avvenimenti francesi, ¢ stata
la crisi cecoslovacca a dare la misura di come il problema
della liberta si ponga nei Paesi a regime comunista, e di
come sia azzardato, da questo punto di vista, attribuire
ai movimenti contestatori uguale significato e valore, a
prescindere dalle condizioni reali delle istituzioni nelle
societd in cui operano. Dal punto di vista istituzionale,
le condizioni dell’Italia, sebbene imperfette, non sono
uguali a quelle della Francia gollista e autoritaria, e tanto
meno si posson considerare uguali a quelle della comunista
Cecoslovacchia. L’analisi spietata delle condizioni istitu-
zionali di questo ultimo paese & stata fatta, dagli intel-
lettuali, nel cosiddetto manifesto delle 2000 parole e non
& azzardato congetturare che, non la posizione della Ceco-
slovacchia rispetto al patto di Varsavia, del resto non
messa in discussione in quel manifesto, ma la terribile
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critica interna contenuta in esso, la rivendicazione della
piena libertd, compresa la liberta di stampa e di censura,
abbiano messo in allarme e provocato le reazioni dei diri-
genti della Russia sovietica.

Fra le tante cose importanti scritte in quel manifesto, un
periodo da la misura di tutto, e da la misura anche di che
cosa sia contestazione e contestazione, in materia di liber-
ta, e se tutto si debba considerare ugualmente serio ed
ugualmente importante nella critica di una societa e della
sua maniera di essere, dal punto di vista istituzionale. E
scritto, nel manifesto delle 2000 parole, che « una forza
incontrollata apparteneva ad un piccolo gruppo, che I'eser-
citava attraverso I’apparato del Partito, irradiando da
Praga fino all’ultimo distretto o comune. Questo apparato
stabiliva cid che ognuno poteva e non poteva fare, deci-
deva sulle cooperative, a nome dei membri delle coopera-
tive, sulle fabbriche, a nome degli operai delle fabbriche,
sugli organismi rappresentativi, a nome dei cittadini. Nes-
suna organizzazione, neppure una organizzazione comu-
nista, apparteneva ai propri membri. La maggiore colpa
ed il maggiore inganno di questi dominatori consisteva
nel fatto che presentavano la loro volontd come espres-
sione della volonta dei lavoratori ».

Meditando a fondo su questa terribile denuncia, e consi-
derando lo stato reale delle societa socialiste, quale viene
descritto nel manifesto, viene certamente ricondotta in
termini meno drammatici la cosiddetta contestazione isti-
tuzionale nei Paesi che godono liberta politiche tradizio-
nali. Si deve perd ammettere che in tali societa esiste il
problema di una maggiore qualificazione della liberta.
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Nelle societa socialiste, la soluzione del problema di una
maggiore libertd, di una maggiore autonomia e di una
maggiore partecipazione alle decisioni, trova un limite
nelle impossibilita che quelle societd hanno di passare
dalla concezione di un partito unico, guida della societa,
a quella pluripartitica. Nel quadro della concezione uni-
partitica, pud prevalere il concetto della direzione colle-
giale e di una maggiore libertad di circolazione di idee
all’interno e all’esterno del partito. Ma come ha dimostra-
to la crisi cecoslovacca, il sistema orientale di tipo sovie-
tico non richiede soltanto un accentuato grado di solida-
rieta ai fini della sicurezza internazionale, ma un gravoso
limite alla liberta critica ai fini della sicurezza e della sta-
bilita interna del sistema, fondato su una ideologia da
accettare acriticamente.

Nelle societa occidentali, che conservano ordinamento de-
mocratico, al di 1a della garantita liberta di opinione e di
azione politica, della garantita sovranita del parlamento,
dello stesso ordinamento istituzionale autonomistico, dove
esso ha avuto la possibilita di realizzazione, la critica si ¢
appuntata su tutti i centri di potere autoritario che tuttora
esistono nel campo politico, nonostante ’asserita liberta
politica, e sui centri di potere autoritario che esistono nel
campo economico, sociale e culturale. I problemi della
stampa, della televisione, della scuola e della fabbrica sono
venuti cosi potentemente alla ribalta.

Abbiamo visto pid sopra, che per risolvere i problemi
economici e sociali di una societd, bisogna arrivare ad una
visione globale dei problemi medesimi, evitando ogni pat-
ticolarismo o settorialismo di decisioni, che contrasti con
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quella visione globale e con le scelte prioritarie cui si deve
pervenire. Una forza di sinistra che non pud non perse-
guire tale politica globale, deve potere conciliare una
maggiore liberta istituzionale, un pid sviluppato ordina-
mento autonomistico, una maggiore partecipazione al cen-
tri decisionali ad ogni livello, con la necessita di impe-
dire la prevalenza di interessi particolari e settoriali. Un
ordinamento di maggiore liberta, di maggiore autonomia,
di maggiore partecipazione ai compiti decisionali, deve
essere garantito ogni volta che esso non porti al partico-
larismo. Deve rappresentare il momento costitutivo della
visione globale e delle relative scelte, ogni volta che non
contrasti con tale visione globale. Questo duplice aspetto
del problema della maggiore partecipazione, non & stato
visto da coloro che sono stati protagonisti dei recenti
movimenti contestativi nel mondo occidentale e questo &
apparso il punto debole di un movimento, per tanti versi
estremamente interessante e innovativo. E stata espressa
’esigenza di una maggiore partecipazione e di una mag-
giore liberta, ma non & stata collocata nel quadro reale in
cui una societd moderna si rinnova e si sviluppa.

Vi & un pit ampio concetto di liberta, di autonomia, di
partecipazione ai compiti decisionali, che bisognha appli-
care alle societd moderne, si tratti di istituzioni pubbli-
che, di scuole, di fabbriche. Ma questo piti ampio con-
cetto non pud essere applicato nel significato ottocente-
sco, di maggiore liberta, di maggiore autonomia, di mag-
giore partecipazione ai compiti decisionali, quando esso
si possa sviluppare indipendentemente dai problemi che
si pongono al tutto. Sviluppi libertari ed autonomistici di
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significato positivo acquisterebbero immediatamente si-
gnificato negativo. La libertd dell’iniziativa parlamentare
non deve portare al particolarismo delle leggi, 1’autono-
mismo regionale non deve sviluppare le possibilita di re-
gioni ricche a danno di regioni povere, ’ordinamento non
pid autoritario o feudale dell’universita non deve signi-
ficare feudalesimo collegiale e la partecipazione operaia al
potere decisionale dell’impresa non deve significare sal-
datura di interessi padronali ed operai. Una politica liber-
taria che non avesse questi limiti, ci porterebbe molto
indietro nella storia. E come le dottrine di Mao o di Castro
non servono a risolvere i problemi di una societa indu-
striale moderna, cosi il libertarismo dell’ottocento & ini-
doneo per il tipo di societa in cui viviamo.

Del resto, una delle esigenze fondamentali della societa
moderna non & soltanto la globalita della visione, ma la
sostituzione della nozione di responsabilita (individuale
o collegiale) a quella di potere. E necessario comprendere,
se si vuole essere e vivere nel mondo attuale, che, operan-
do all’interno delle istituzioni di qualunque genere, siano
esse politiche, economiche, culturali, sociali, non si eser-
cita un potere, come comunemente si dice e si pensa, ma
una responsabilita, non ci si deve considerare cellula auto-
noma avulsa del sistema medesimo. Non vi deve essere
potere politico o economico o culturale o morale, ma re-
sponsabilitd politica, economica, culturale o morale. L’im-
prenditore non & padrone della fabbrica, ma vi esercita
una funzione, come ve la esercitano gli operai. Il profes-
sore non ¢& il padrone dell’universita, ma vi esercita una
funzione come ve la esercitano gli studenti. Una forza di



sinistra deve cosi vedere i problemi di liberta, di autono-
mia, di partecipazione al compito decisionale delle societa
moderne. Essa deve spezzare l’autoritarismo e il potere
personale ad ogni livello e convertirli in un esercizio di
funzione, momento costitutivo di una visione generale dei
problemi.

E qui sta ’esatto momento contestativo di una forza di
sinistra rispetto alle forme capitalistiche che, in una so-
cietd industriale avanzata, permangono. Il potere capita-
listico e borghese deve essere convertito in funzione e re-
sponsabilita sociale, governata dai bisogni e dalle leggi
della collettivita e dall’interesse generale. Bisogna dello
spirito imprenditoriale, non burocratizzato, della borghe-
sia e del capitalismo, utilizzare I’aspetto positivo e re-
spingere I’aspetto negativo e asociale. Compito non dif-
ficile, quando il problema venga sottratto alla crudezza
di una contrapposizione ideologica, che colloca tutto il
male da una parte e tutto il bene dall’altra. Del resto,
dal punto di vista di una maggiore partecipazione, la po-
sizione che, nella societd moderna, si vuol dare al sin-
dacato operaio e si vuol dare alle spinte territoriali au-
tonomistiche, togliendo ad essi 1’aspetto settorialistico,
e immettendoli nel processo di valutazione globale dei
problemi, dice come la democrazia e la liberta, e la par-
tecipazione ai compiti decisionali, possono fare ulterio-
ri grandi passi, senza contraddire alla legge di una vi-
sione generale dei problemi di sviluppo di una societa.
La maggiore democratizzazione delle istituzioni e la mag-
giore partecipazione al potere decisionale, possono essere
elementi caratterizzanti, dal punto di vista istituzionale di
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una societa moderna, purché, ripetiamo, tutto cid non
porti ad una accentuazione delle tendenze particolaristi-
che, male diffuso in molte societa attuali; accanto a quello
dell’esercizio di poteri autoritariamente intesi.
Naturalmente, gli istituti attraverso i quali una maggio-
re liberta, una maggiore autonomia e una maggiore parte-
cipazione al potere decisionale, sono acquisiti, variano da
paese a paese, secondo i propri ordinamenti costituzionali
e legislativi, e secondo le proprie consuetudini. D’altra
parte, nessuno dei movimenti contestativi, entrati in gran-
de voga di recente, ha saputo dare indicazioni al riguardo
che avessero un carattere ben preciso e delineassero la
possibilita di effettivi e reali nuovi istituti. Nei movimen-
ti francesi, si & parlato molto di autogestione, ma noi ab-
biamo dovuto stabilire entro che limiti questo concetto
puo essere accettato. In quanto alla novita rivoluzionaria
annunciata dal gen. de Gaulle, con la sua concezione del-
la cosiddetta partecipazione ci & bastata la sua conferen-
za stampa del 9 settembre scorso, per stabilire quanto tale
concezione fosse intinta di corporativismo (riforma del Se-
nato) e di autoritarismo (decentramento regionale) e quan-
to limitata, e per altro sbagliata, fosse la sua concezione
della cosiddetta partecipazione operaia.

Nella parte relativa all’Ttalia il problema istituzionale e
quello della maggiore partecipazione, saranno pit ampia-
mente trattati, con riferimento a soluzioni che discendono
direttamente dal sistema costituzionale italiano.






Parte seconda

Il PRI e la politica italiana






La sinistra in Italia

Se si vuole caratterizzare la posizione del PRI nello schie-
ramento di sinistra italiano, in base al quadro generale,
ideologico, politico, economico-sociale e istituzionale pit
sopra delineato, & lecito affermare che essa rappresenta
la consapevolezza pid chiara, coerente e conseguente dei
fini di riforma che un partito possa esprimere ai fini di
superare le contraddizioni esistenti della societd nazio-
nale. Ed inoltre, la consapevolezza, pit chiara e coerente
possibile, che oggi si possa avere, del legame che esiste
tra i problemi di sviluppo economico e sociale e proble-
mi istituzionali, ai fini di un fondamentale processo di
democratizzazione della vita nazionale. Per la chiarezza
dei fini che persegue, per non avere mai accolto in nes-
sun momento della sua storia I’ideologia marxista o un’al-
tra ideologia astratta, ma per essere rimasto sempre ade-
rente allo sviluppo storico del nostro Paese sollecitando
un generale processo di democratizzazione della sua vita,
per aver sempre dato estrema importanza ai problemi
istituzionali, accanto ai problemi dello sviluppo e del-
Pequilibrio economico-sociale, esso non pud affatto es-
sere assimilato a nessuno degli altri partiti di sinistra og-
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gi esistenti. Nel quadro delle forze politiche italiane, es-
so continua ad essere un polo della sinistra, quando al-
’altra estremita, in posizione ideologica e politica ancora
fortemente contrapposta, si collochi il Partito comunista
italiano.

Proprio dal quadro generale che & stato sommariamente
tracciato, si pud arguire quale debba essere, a giudizio dei
repubblicani, una politica di sinistra, nelle condizioni reali
in cui si trova attualmente il nostro paese e considerando
il precipuo carattere del suo sviluppo storico. Senza porsi
’astratta ideologia di una societa socialista, che non pud
essere certamente quella di tipo sovietico (e tanto meno
di tipo maoista) e che il socialismo non comunista non ci
dice che cosa possa esattamente essere, volendo essere di-
versa, una forza di sinistra ha, nelle condizioni presenti
nel nostro paese, una potente spinta a modificarle e a por-
si 'obiettivo di una societa assai diversa dall’attuale. L’Ita-
lia ha avanzato rapidamente sulla strada della sua trasfor-
mazione da societa agricola e prevalentemente depressa in
societa industriale; ma chi voglia gia considerarla un mo-
dello avanzato di societd democratica moderna, sbaglie-
rebbe di molto. L'Italia & la pid contraddittoria delle so-
cieta di tipo occidentale. Se si colloca ad esempio un paese
del Nord d’Europa da una parte, I'Italia sta esattamente
dall’altra parte. Esistono in essa forme di neo-capitalismo
avanzato, ma esistono forme di paleo-capitalismo dei pid
retrivi e, addirittura, forme di pre-capitalismo. Natural-
mente questi diversi stadi di sviluppo economico, sottin-
tendono assai differenti condizioni economiche e sociali
delle masse popolari: un operaio dell’Enel o della Fiat non
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ha nulla da spartire col bracciante disoccupato e analfa-
feta del mezzogiorno, ed anche un borghese del Nord non
ha nulla da dividere col borghese delle aree depresse. L’o-
mogeneita territoriale, dal punto di vista economico e so-
ciale, & un dato completamente ignoto all’Italia e anzi nes-
sun passaggio € pid rapido, come in Italia, da una civilta
industriale avanzata ad una arretratezza drammatica, ca-
ratteristica delle zone povere dell’Asia o dell’Africa. Uno
sviluppo di servizi collettivi e sociali, comparabile al com-
plessivo sviluppo economico, ¢ ignoto al nostro Paese, co-
me appare assai lontana da ogni possibilita reale, presente
o futura, una condizione di piena occupazione della sua
forza di lavoro e una scuola e una cultura diffuse in tutti
gli strati sociali.

D’altra parte la condizione istituzionale dell’Italia non &
migliore e meno contraddittoria della sua contraddittoria
condizione economica e sociale. Essendosi mostrata capace
di mantenere il regime di liberta e il libero gioco delle
forze politiche, pur essendo nel pieno di una zona econo-
micamente e politicamente depressa come il bacino del
Mediterraneo, I’'Italia ha un funzionamento istituzionale
antiquato e poco efficiente, spesso alterato e storto dalla
inadeguatezza generale della classe politica a condurre una
moderna amministrazione, a interpretare i reali bisogni del
Paese, invece che esercitare i suoi giochi e la sua influen-
za di potere.

Se tale & oggi la condizione generale dell’Italia, una forza
di sinistra si darebbe un grande compito, ideologicamente
caratterizzante, quando si ponesse il problema di cambia-
re totalmente I'Italia, di favorire il superamento di ogni
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forma di paleo-capitalismo e di precapitalismo, di dare
omogeneitd economica e sociale all’intero suo territorio,
di trovare lavoro a tutti i suoi figli, di assicurare un mini-
mo di decenza di vita per tutti, di sviluppare i servizi col-
lettivi e sociali in misura adeguata al suo generale sviluppo
economico, di riformare le sue istituzioni secondo le ne-
cessitd di realizzazione di tali obiettivi. Fare dell’Italia
non una possibile Cecoslovacchia o Polonia, ma una de-
mocrazia avanzata del Sud, nel mare di autoritarismo po-
litico, e di arretratezza economica e sociale, che contrad-
distingue la Grecia da una parte e la Spagna e il Porto-
gallo dall’altra, non risparmiando la Francia, non & un
ideale qualunque, non & un’esercitazione puramente prag-
matica, se si considera la somma dei problemi che biso-
gna risolvere e la somma di energie che in questa opera,
per pid di una generazione, bisogna impegnare.

Quando si afferma che le giovani generazioni, vivendo nel
bel mezzo di una societa del benessere, come sarebbe la
nostra, ne vedono le deficienze, le incongruenze e la ari-
dita, e trovano, nel rifiutarla, una nuova ragione ideale
di vita, bisogna dire che queste giovani generazioni non
conoscono ancora interamente che cosa sia una equilibrata
e giusta societa e che cosa siano le condizioni reali di una
parte di Italia, che & dentro la societa del benessere nazio-
nale, cosi come stanno nella societd del benessere mon-
diale alcuni popoli poveri del mondo. Coltivare I’ideale e
perseguire I'obiettivo di una diversa condizione di tutta
la societa italiana, e non di una sola sua parte, pud nutti-
re lo spirito e la volonta di azione di giovani generazioni,
come ha alimentato lo spirito dei giovani che lottarono
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lungamente contro il fascismo e nella resistenza. Il pro-
blema non sembra quello di un’Italia del benessere, nella
quale ci si annoia, e rispetto alla quale & necessario con-
durre una azione rivoluzionaria, assolutamente vaga nei
suoi fini e nei suoi scopi. Il problema ¢ di far sorgere una
grande forza di sinistra che, uscendo dalle astrattezze ideo-
logiche, non applicabili alle condizioni reali del nostro
paese, possa perseguire, unitariamente e coerentemente,
gli obiettivi tracciati. Tuttavia, un esame spassionato
della situazione politica attuale, deve far concludere che
puo esistere una minoranza di sinistra (e la repubblicana
¢ tale) capace di condurre, nell’ambito della sinistra, una
battaglia cosi caratterizzata e caratterizzante, ma non esi-
ste la forza di sinistra unitaria e neanche un sindacato
operaio, capace di portare I'Italia ad un grado cosf avan-
zato di modificazione della sua struttura economica, so-
ciale e istituzionale, capace cioe di farle superare le con-
traddizioni, le arretratezze economiche, sociali e costitu-
zionali, che tuttora la caratterizzano.

Intanto la maggiore forza di sinistra oggi esistente, il Par-
tito comunista italiano, sollecitato in tutti questi anni, e
per primo dal Partito repubblicano italiano, a prendere co-
scienza dei problemi reali del paese, della condizione reale
in cui esso si trova, mostra di non volere accettare ancora
lo schema di azione di sinistra, che si ¢ andato, in queste
pagine, prospettando, senza peraltro riuscire a dimostra-
re che esso & sbagliato. Sul terreno ideologico e politico,
pur continuando a mantenersi all’interno del sistema de-
gli Stati e dei partiti comunisti, il PCI ha fatto, nel corso
degli avvenimenti di Cecoslovacchia, importanti passi in
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avanti. Esso ha preso posizione, e gliene & stato dato atto
nel discorso del rappresentante repubblicano alla Camera,
sia per quel che riguarda il rifiuto di un partito e di uno
Stato guida, sia per quel che riguarda la rivendicazione
delle « vie nazionali al socialismo », o il passaggio ad « un
socialismo umanistico e democratico ». Ma la posizione
dei dirigenti del Partito comunista sovietico & stata fermis-
sima nel rivendicare al loro partito e al loro paese, una
funzione centrale, e nel respingere tutte le posizioni teo-
rizzate del PCI. Nel documento approvato dal comitato
centrale del PCUS, il 10 agosto scorso, si ribadisce che il
mondo contemporaneo & caratterizzato dalla « feroce lotta
fra I'ideologia borghese e quella socialista » (intesa questa
nell’interpretazione sovietica); che gli imperialisti borghe-
si « contano soprattutto sul nazionalismo, sul revisioni-
smo e su elementi di estrema sinistra nel tentativo di inde-
bolire la coscienza di classe e 'unita politico-ideologica
dei popoli e dei paesi socialisti, e di disunire la classe ope-
raia », che la concezione leninista della repubblica dei so-
viet « & da considerarsi incommensurabilmente pid alta e
pid democratica di ogni repubblica borghese parlamenta-
re » e che « cinquanta anni di storia sovietica sono I'in-
carnazione reale e la prova inoppugnabile della giustezza
e irrefutabilita della dottrina marxista-leninista, della via
che segue il nostro popolo guidato dal partito comuni-
sta ». E la « Pravda » di qualche giorno dopo, sviluppan-
do ulteriormente questi concetti, dichiarava che « sareb-
be antisocialista considerare il ruolo delle peculiarita na-
zionali come punto di partenza per la costruzione del so-
cialismo e sarebbe addirittura una concessione ai nemici
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di classe esagerarne la funzione. Le peculiaritd nazionali
sono destinate a scomparire con una retta applicazione dei
principi socialisti che portera ad una livellazione di situa-
zioni. Comunque, esse devono sottostare a certi principi
generali: dittatura del proletariato, integrita del ruolo gui-
da del partito comunista, formazione dell’intelligencija
proveniente prevalentemente dagli operai e dai contadini,
direzione economica centralizzata e pianificata su scala na-
zionale, proprieta collettiva dei beni strumentali ». Tali
principi — ha aggiunto la « Pravda » —, devono trovare
una applicazione pid rigida « nelle democrazie popolari »
considerate come i punti ideologicamente deboli dello
schieramento socialista, in quanto in essi, a differenza del-
I'URSS, « sopravvivono i resti delle classi sfruttatrici vin-
te, che sarebbe ingenuo ritenere abbiano accettato il socia-
lismo. Anche i fatti dimostrano che in periodi determinati
tali elementi si attivizzano cercando di restaurare vecchi
sistemi ». Infine la « Pravda », con un grave e significa-
tivo articolo successivo, rivendicava il diritto della Russia
sovietica di intervenire militarmente in qualunque paese
del sistema comunista, qualora vi fossero segni di minacce
controrivoluzionarie. La posizione del PCI, con riguardo
ai fatti di Cecoslovacchia, & apparsa nuova, rispetto alle
tradizioni del passato, ferma e coraggiosa, ma ¢ rimasta
nell’ambito del sistema e della critica al suo interno. E
tale posizione appare ancora insufficiente, ai fini dei pro-
blemi reali che il nostro paese pone — come abbiamo det-
to — a una forza di sinistra.

Non mancano indicazioni che sembrano portare il PCI
oltre a quello che & stato il suo tradizionale collocamento
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nell’ambito del sistema. Nel discorso pronunciato il 28
agosto scorso da Luigi Longo al comitato centrale del suo
partito, & detto, ad un certo momento, che « il movimento
operaio dei vari paesi, ed in modo particolare, per quel
che riguarda il movimento operaio dell’occidente capitali-
stico, non si trova nelle condizioni di dovere solo appli-
care i principi generali del leninismo alle particolarita na-
zionali in cui opera, ma deve al contrario muoversi con
’intento creativo di promuovere lo sviluppo della nostra
dottrina e, quindi, degli stessi principi fondamentali del
leninismo, sia per cio che concerne la ricerca di una via di
avanzata al socialismo nei paesi di capitalismo avanzato,
sia per quanto riguarda la formazione generale della dot-
trina marxista-leninista ». L’ammissione che non si tratta
solo di applicare i principi generali del leninismo ma, con
riguardo alle societa di avanzato capitalismo, di promuo-
vere lo sviluppo della dottrina, mostra gia una tendenza a
considerare i problemi nel quadro segnato nelle precedenti
pagine, in cui si individuano i condizionamenti storici del-
le varie esperienze (societd depresse, societa industrial-
mente avanzate). Ma la revisione & ancora troppo all’ini-
zio, perché si presti a conclusioni politiche immediate.

Dal punto di vista programmatico, con riguardo al mec-
canismo di sviluppo e ai suoi problemi, la impostazione
del PCI non & molto diversa da quella che discende dalla
sua ancora non definitiva nuova posizione ideologica. L’ul-
timo documento relativo alla maniera con cui il PCI in-
tende affrontare i problemi della riforma del meccanismo
di sviluppo, risale al marzo-aprile 1968, ed ¢& stato elabo-
rato dal Centro studi di politica economica del comitato
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centrale del partito. Basta scorrere alcune pagine per com-
prendere come il PCI non abbia ancora idea di che cosa
sia il meccanismo di sviluppo di un paese in corso di avan-
zata industrializzazione e come la sua riforma vada affron-
tata, se non si vuol correre il rischio di disarticolarlo del
tutto. Si legge in quel documento che « I’obiettivo della
programmazione democratica ¢ dunque un netto eleva-
mento della quota del reddito nazionale che va ai lavora-
tori, un sensibile aumento dei salari operai, I’equiparazio-
ne del reddito dei contadini e quello degli altri lavoratori,
la costruzione di un efficace sistema di sicurezza sociale
(pensioni, assistenza sanitaria ecc.), al cui finanziamento
si deve provvedere con una riforma del sistema tributario
che sia tale da accrescere le entrate dello Stato attraverso
un forte prelievo dagli alti redditi individuali e dalle gran-
di societa private. Ma I’allargamento del mercato interno
e 'aumento della quota del reddito nazionale destinata ai
lavoratori esigono la soluzione del problema dell’occu-
pazione per gli uomini e le donne, per i giovani e gli adul-
ti. Questa, a sua volta, & possibile soltanto se si affrontano
con le necessarie riforme di struttura e con nuovi indirizzi
dell’intervento pubblico, la questione meridionale e quel-
la agraria ».

Basta por mente alla quantita di obiettivi assegnati, con
questa proposizione, alla programmazione per compren-
dere che non se ne fara nulla. Si tenga poi conto, che,
nello stesso documento, si afferma che « la recente crisi
della nostra economia (1962 e anni seguenti) & stata la
conseguenza di un vasto sabotaggio (aumento dei prezzi,
riduzione degli investimenti, esportazione dei capitali al-
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Pestero, ecc.) condotto dai grandi gruppi monopolistici e
dai ceti privilegiati, che in questo modo ribadivano la loro
ferma opposizione ad ogni misura di riforma e di rinno-
vamento delle strutture » per comprendere il distacco tut-
tora esistente del PCI dai problemi reali. Vi & I’equivoco
di una politica, che consapevole di non poter distruggere
il meccanismo di sviluppo esistente, continua a ignorare il
fatto che non pud riformarlo se non attraverso una politica
che tenga conto delle reazioni del sistema, e la sappia neu-
tralizzare. Le rivendicazioni di tutto il programma econo-
mico e sociale, esposto nel documento, sono infatti tali
che I'applicazione di esse porterebbe alla disarticolazione
del meccanismo di sviluppo esistente, costringendo la si-
nistra o ad affrontare una situazione rivoluzionaria o a
pagare, in termini di consenso elettorale, le conseguenze
dei suoi errori, che cadrebbero anche sulla condizione
economica e sociale delle masse popolari. La difficolta
perenne del PCI & di porsi di fronte al meccanismo di
sviluppo di una societd avanzata, in termini che non sono
né concretamente riformatori, né rivoluzionari, in termi-
ni che sono espressione di quel massimalismo che esso
condanna, a parole.

Se si va al di fuori del PCI, vi & forse maggiore possibilita
di coagulazione intorno a un programma che tenga conto
delle condizioni reali, ma non tanto da aprire possibilita
ad una completa ed unitaria politica di sinistra. A parte il
PSIUP che non presenta modello alcuno di societa che
non sia il porsi a ridosso di uno o I’altro degli Stati socia-
listi oggi esistenti, il PSU sembra dover rimanere a mezza
strada tra una visione classica tradizionale, che lo avvici-
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na alla visione comunista, e un socialismo rivestito di li-
berta che deve pure collocarsi, per divenire concreto, nella
societa nazionale. E non molto pid chiara appare la scelta
della sinistra democristiana, che oscilla fra una visione tra-
dizionale classista e la visione da noi presentata, con pit
le remore che le derivano dal dover ubbidire, in tema di
societa civile, ai dettami della Chiesa, non sempre in ar-
monia con i bisogni moderni di tale societa (la famiglia, il
divorzio, I'uso della pillola, ecc.).

L’impossibilita di coagulare una forza coerente e unitaria
di sinistra, &€ aumentata dal fatto che, accanto ai problemi
di che cosa fare per trasformare la societa italiana, vi e,
a dividere la sinistra, il problema della politica internazio-
nale. Che il PCI pensi pit a una Italia come la Cecoslo-
vacchia, che a un’Italia democratica e socialmente avan-
zata del tipo proprio alle societa occidentali, che correnti
del Partito socialista italiano o della sinistra D.C. pensino
negli stessi termini, & una disparita che solo il tempo, il
dibattito e la pressione insopprimibile della realta, posso-
no fare superare. E quindi subito. Conseguenza di questa
inesistenza della possibilita attuale di una piattaforma co-
mune tra le forze di sinistra, & che I’Italia non avra ancora
(e del resto lo stesso & avvenuto nel passato), una forza
di sinistra coerente e unitaria, capace di riformare la so-
cietd, il suo meccanismo di sviluppo, e le sue istituzioni,
nella direzione che & solo concretamente perseguibile. Cia-
scuna forza di sinistra offre le sue soluzioni, ma la societa
italiana manca della forza di sinistra massiccia e unitaria
che la muove in una direzione ben precisa e quindi perdu-
ra e langue nelle sue contraddizioni e nei suoi squilibri.
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Gli ostacoli interni alla
politica di centro-sinistra

Ma, se sulla base di un’analisi attenta della situazione, non
vi & possibilita attuale di una politica unitaria di sinistra
in Italia, quali possibilita vi sono di raggiungere gli stessi
fini, attraverso un’altra politica che ha sollevato tante
speranze, e per la quale i repubblicani hanno combattuto
per dieci anni, che cosa & la politica di centro-sinistra? In-
dubbiamente, nelle condizioni in cui si trova la sinistra
oggi in Italia, la politica di centro-sinistra & la sola alterna-
tiva esistente per tentare la trasformazione della societa.
Tuttavia, bisogna che, alla prova delle esperienze compiu-
te, tale politica si veda, non con ’esaltazione che ne segno
I’inizio, ma nei limiti in cui essa pud operare e pud rag-
giungere risultati utili. Per realizzare alcuni degli obiettivi
di trasformazione della societa che si & cercato di tracciare,
e per vincere la somma degli imponenti interessi costituiti
che tale trasformazione comporta, non basta che li perse-
gua soltanto una parte della sinistra, mentre I’altra parte
praticamente li contrasta, stando all’opposizione. Il perse-
guimento di quegli obiettivi, che sono obiettivi di lungo
termine, come avviene per ogni fondamentale processo di
trasformazione sociale, non pud avvenire che attraverso
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severe scelte prioritarie, una severa graduazione dell’ordi-
ne di urgenza dei problemi. Ora, quando una forza di si-
nistra, come il PCI, & soprattutto una forza di massa, che
controlla anche sindacalmente la situazione, non accetta
né gli obiettivi fissati, né le scelte prioritarie che essi
comportano, o dichiarando di accettare alcuni degli obiet-
tivi fissati (pieno impiego, sviluppo delle aree depresse,
servizi sociali) respinge le scelte prioritarie che sole posso-
no portare al conseguimento di quegli obiettivi, il proces-
so di trasformazione si fa necessariamente lento e contra-
stato, quando non minaccia addirittura di fallire. La posi-
zione attuale del Partito comunista nel nostro paese ¢ che
esso, come abbiamo ripetutamente detto, non accetta, seb-
bene cerchi di uscire dalla situazione contraddittoria in cui
si trova, le sole vie di trasformazione che sono possibili
per farne un paese diverso da quello che esso ¢ attualmen-
te, rivendicando, nel contempo, il riconoscimento della
sua funzione di forza di guida della politica di sinistra. 1I
risultato di questo contrasto & che la societa, alla quale
si pud applicare un certo processo di trasformazione, e
non quello teorizzato dal Partito comunista, registra una
possibilita di applicazione di tale processo assai pit diffi-
cile di quanto non avverrebbe con una sinistra concettual-
mente unita. Se la diagnosi di quel che pud essere fatto in
una societd come l’italiana & esatta, come a noi sembra
esatta, la politica del partito comunista diventa un elemen-
to frenante, quando non addirittura un ostacolo, al solo
processo di trasformazione possibile. E questo elemento
frenante o di ostacolo, si aggiunge obiettivamente a tutti
gli altri che una politica riformatrice deve superare. L’ave-
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re attribuito solo alle resistenze moderate un certo insuc-
cesso della politica di centro-sinistra ha costituito una par-
ziale e incompleta diagnosi della situazione, & quindi un
errore delle forze di centro-sinistra che cosi hanno contri-
buito a rafforzare la posizione del partito comunista. Que-
sti ha potuto erigersi a notaio del fallimento di una azione
riformatrice, mentre si tratta di uno dei corresponsabili
delle difficolta che tale azione incontra sul suo cammino.
Il secondo ridimensionamento, nei riguardi delle speranze
che inizialmente ha acceso la politica di centro-sinistra,
deriva dal carattere pit composito della maggioranza di
centro-sinistra, rispetto ad una ipotetica sinistra unitaria,
che nessuna trattativa programmatica, pur audace che sia,
riuscira mai a far superare. Non si sono finora avute in-
dicazioni certe, e ’abbiamo rilevato nel corso di questa
esposizione, che gli altri due partiti di centro-sinistra, DC
e PSU, concepiscano la trasformazione della societa ita-
liana sulle linee che noi abbiamo indicato, e adattino la
loro politica alla necessita di perseguire quel processo di
trasformazione. Del resto, questa difficolta & propria di
ogni maggioranza composita e, nella condizione attuale in
cui si trova il PCI rispetto alle altre forze di sinistra, lo
schieramento di sinistra, da esso perseguito, non avrebbe
minori contraddizioni e minori difficolta di azione della
coalizione di centro-sinistra, da esso criticata. Alle diffi-
colta proprie della coalizione di centro-sinistra non si con-
trappone un’alternativa pid unitaria, ma un’alternativa
assai meno unitaria e assai pii problematica. Ma per tor-
nare al centro-sinistra, vi sono soprattutto riforme istitu-
zionali attinenti alla societa civile che la DC rifiuta in li-
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nea di principio. Anche per quanto riguarda la maniera di
considerare il meccanismo di sviluppo economico e la sua
riforma, le sue linee direttrici, guardate anche attraverso
la lente dell’azione sindacale, non sono sicuramente conci-
liabili con quelle del PRI. Per parte sua, il Partito socia-
lista italiano resto legato in alcune sue correnti, a uno sche-
ma finalistico di societa socialista, di cui non sa tuttora
precisare i caratteri, ma che non coincide, certo, con lo
schema finalistico possibile nella nostra societa. La poli-
tica dei redditi, la politica delle partecipazioni statali, la
considerazione del rapporto fra consumi attuali e consu-
mi futuri, non hanno determinato mai una presa di co-
scienza netta, uguale alla nostra, sia da parte della DC sia
da parte del PSU. Il fatto che la politica di programmazio-
ne sia praticamente fallita nei suoi obiettivi, non & ricono-
sciuto né dall'uno né dall’altro partito. Si sono colloca-
ti, nel quadro della politica di programmazione, prov-
vedimenti anti-congiunturali come quelli del 1964, co-
me quelli recenti del governo Leone, che non hanno nulla
da fare con la politica medesima e che rispondono piut-
tosto a concezioni tradizionali di intervento economico.
Rispetto ai fini della trasformazione della societa italiana
che noi riteniamo possibile, si tratti del campo economico
e sociale o si tratti del campo istituzionale, la politica di
centro-sinistra incontra un grande ostacolo esterno costi-
tuito, oltre che dalla resistenza moderata, dall’opposizione
di principio del PCI, e un grave ostacolo interno, dovuto
alla diversitad di posizione, non solo ideologica ma pro-
grammatica, dei partiti di centro-sinistra, o, dovuto, al-
meno, a una loro diversa maturazione dei problemi.
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Il dissenso dei repubblicani sui « contenuti »
e il disimpegno socialista

In conseguenza del risultato delle elezioni politiche del
maggio 1968, il PSU ha rapidamente attuato, come rea-
zione a quel risultato, che esso considera per sé negativo,
la politica del cosiddetto disimpegno, pretendendo un
chiarimento delle posizioni della Democrazia Cristiana.
Noi ci siamo mostrati avversi a tale disimpegno e ferma-
mente ci auguriamo, a qualche mese dal congresso del
PSU, che tale partito sappia ritrovare la strada della colla-
borazione di centro-sinistra, collocando tuttavia tale poli-
tica nel clima di valutazioni realistiche che, per essa, &
tempo di fare.

Non possiamo, d’altra parte, non notare, pur avendo ac-
colto con comprensione nonostante ’opinione contraria,
la decisione socialista, che se c’era un partito che aveva ed
ha ragione per attuare un disimpegno dalla politica di cen-
tro-sinistra, questo & il PRI. Se tale disimpegno fosse av-
venuto, non avrebbe potuto dar luogo a nessun equivoco.
Per quel che riguarda i rapporti coi comunisti, tema oggi
di attualita, non bisogna dimenticare, infatti, che il PRI
¢ il solo partito fra i tre che, in base alla prima esperienza
di centro-sinistra, ha portato il dibattito col PCI, non sul
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terreno delle formule di puro schieramento (nuova mag-
gioranza ecc.), ma sul terreno dei contenuti programma-
tici, cercando di accertare obiettivamente i possibili punti
di convergenza o di divergenza con le idee e i programmi
di quel partito, per quanto riguardava il modo di essere
della societa italiana, e le vie di una sua trasformazione.
Quando, oggi, dalla sinistra democristiana, da alcune delle
correnti socialiste, si scopre, come fatto nuovo, tale dibat-
tito, si dimentica di tener conto di un precedente esisten-
te. I1 PRI ha dovuto, tuttavia, constatare, attraverso di-
battiti concreti, svolti in Parlamento e fuori (incontri con
Ingrao e Amendola ecc.) che i punti di dissenso sono molti
e fondamentali e i punti di convergenza pochi e non fon-
damentali, né la situazione dal punto di vista programma-
tico, e non puramente ideologico, & cambiata molto dopo
i fatti di Cecoslovacchia. E se questo si & constatato con il
PCI, si pud immaginare che cosa sia constatabile attra-
verso un dibattito con il PSIUP. Per quel che riguarda,
poi, i rapporti nell’ambito del centro-sinistra, il PRI ¢ il
solo partito che, nel corso della presente legislatura, ha
mostrato di volta in volta, e con chiarezza, quale erano i
punti di dissenso dalla politica di centro-sinistra, quale
veniva praticamente interpretata e condotta dal governo,
col consenso e senza nessun esplicito dissenso, degli altri
due partiti della maggioranza. Sui contenuti della pro-
grammazione, sul rapporto tra riforme e rivendicazioni,
sul rapporto tra politica dei redditi e superamento degli
squilibri, tra consumi ed investimenti, fra spesa pubblica
corrente e spesa pubblica per investimenti, il PRI ha con-
dotto una battaglia, che non & stata quasi mai raccolta o
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appoggiata, nel suo significato costruttivo, dagli altri due
partiti. Si incaponivano, il PSU nell’accusare la DC di mo-
deratismo e la DC nel difendersi da tale accusa, quando si
trattava, uscendo da questa polemica astratta, di meglio
centrare gli obiettivi che avrebbero consentito una gra-
duale trasformazione della societa italiana, e unitariamen-
te di difenderli e perseguirli, di fronte alla politica fran-
tumatrice del PCI. Anche sul terreno istituzionale, si fosse
trattato di riforme del Parlamento, di rapporto fra i vari
istituti autonomistici, di adeguamento dei criteri ammi-
nistrativi, di bisogni di una societa in trasformazione, il
PRI ha dato indicazioni, non raccolte o raccolte a mezza
voce dagli altri partiti. Totalmente in disaccordo con I’op-
posizione di sinistra, in forte disaccordo con gli altri due
partiti della maggioranza di centro-sinistra, partito di mi-
noranza, anche se di pii consistente minoranza dopo le
elezioni, il PRI avrebbe avuto tutte le ragioni per un to-
tale disimpegno all’indomani delle elezioni, dopo avere
rasentato |'uscita dalla coalizione in molte occasioni, prima
delle elezioni.
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Validita e attualita della scelta di fondo

Tuttavia, il PRI non ha attuato il disimpegno per due ra-
gioni fondamentali, che si cerchera di illustrare.

L’una discende dall’analisi che il partito ha sempre fatto
delle condizioni reali della societa italiana. Se il disimpe-
gno dovesse produrre la caduta della formula di centro-
sinistra, il risultato non sarebbe un avanzamento della so-
cieta italiana, ma un quasi certo processo involutivo. I re-
centi avvenimenti in Francia hanno dimostrato le conse-
guenze di una politica imprudente, velleitaria e astratta-
mente ottimistica. Se il disimpegno repubblicano (come
del resto un disimpegno prolungato del PSU) dovesse ac-
centuare la frattura tra le forze di sinistra e le altre, il ri-
sultato non sarebbe, come la Francia ha dimostrato e co-
me il 1948 italiano ha dimostrato, la vittoria delle sini-
stre, ma la vittoria del partito che, combattendo tali sini-
stre, mostrasse di combattere la maggiore forza esistente
in seno ad esse: che & il Partito comunista. La giustezza
dell’analisi da noi fatta, circa le condizioni strutturali delle
societa occidentali, e anche di una societa contradditoria
come la societa italiana, & comprovata dai risultati delle
due elezioni tipiche citate e, soprattutto, dal risultato delle
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elezioni francesi. La Francia pareva avere dietro di sé un
movimento rivoluzionario consistente e una spinta riven-
dicativa di masse popolari altrettanto consistente. La real-
ta elettorale, che ¢ riflesso di una realta politica, ha mo-
strato la illusorieta di tali presupposti. Ora barattare la
politica di centro-sinistra per una pseudo-spinta unitaria
di sinistra, nelle attuali condizioni di divisione ideologica
e programmatica delle sinistre, & un errore che i repubbli-
cani non commetteranno mai, e che gli stessi socialisti non
possono commettere, senza distruggere 1’'unica base demo-
cratica su cui & possibile fondare, prima o dopo, la trasfor-
mazione completa della societa italiana.

L’altra ragione che non portera i repubblicani ad attuare
la politica del disimpegno, ¢ che la crisi politica italiana,
sia per quanto riguarda la maggioranza di centro-sinistra,
sia per quanto riguarda I’opposizione di estrema sinistra,
consiste in una ritardata presa di coscienza dei problemi
reali della societa italiana, e non dei pseudo-problemi che
una costruzione ideologica tradizionale ha scambiato per
problemi reali, amplificandone il significato. I repubbli-
cani hanno la presunzione che il tempo e il dibattito criti-
co, sia in seno alle forze di maggioranza, sia nei confronti
dell’opposizione di estrema sinistra, nonché I’evoluzio-
ne della situazione internazionale, determineranno, con la
nuova coscienza dei problemi, una nuova situazione. E
bisogna avere la pazienza di attendere.

Da questo punto di vista, diventa fatto sostanziale la fe-
deltd al metodo delle analisi critiche ed auto-critiche, sia
che si faccia parte della maggioranza, sia che si faccia par-
te della opposizione. Le forze politiche sia della maggio-
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ranza di centro-sinistra, sia dell’opposizione, devono su-
bire un processo di maturazione rispetto ai problemi reali
che la societa italiana pone. Quando tale maturazione sara
compiuta, probabilmente lo schieramento delle forze po-
litiche, il loro carattere, il loro programma, saranno di-
versi dagli attuali. Il PRI ha preteso nel passato, e conti-
nua a pretendere, di avere, come minoranza di sinistra, la
pid sensibile ed avanzata coscienza di tale funzione critica
e del processo di maturazione che & necessario. Questo ba-
sta a fargli adempiere una funzione, senza passare alla po-
litica del disimpegno totale.

Una tale impostazione, d’altronde, toglie al problema del-
la cosiddetta « delimitazione della maggioranza » il carat-
tere di problema urgente che, in mancanza di altre pid
fruttifere maturazioni, la crisi post-elettorale ci ha rega-
lato. E chiaro che, per quanto ancora non ben definiti sia-
no i fini ultimi e gli strumenti di azione dello schieramen-
to di centro-sinistra, essi continuano ad essere nettamente
in contrasto con le concezioni e i fini del PCI. Non ¢ la
maggioranza che si delimita rispetto al PCI, ma il PCI che
si delimita rispetto alla maggioranza, che, per quanto an-
cora incerta, e divisa, ha un’idea dei problemi reali della
societa italiana, molto pil esatta di quanto non ne abbia
il Partito comunista. Semmai torto della maggioranza di
centro-sinistra ¢ di non avere insistito convenientemente
su questa diversa posizione rispetto ai problemi reali del-
la societd, e di avere consentito al PCI di usare tutte le
armi di protesta, senza costringerlo ad assumere le respon-
sabilita che derivano dalla presentazione del suo cosiddet-
to schema alternativo.
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Se diversita di posizione esiste sui fini generali, identita
di posizioni si pud incontrare su problemi particolari. Ma
questa identitd non potra mai portare, allo stato attuale
delle cose, a convergenze politiche di carattere generale.
La convergenza del voto di centro-sinistra e del voto del-
l’opposizione di estrema sinistra sulla legge istitutiva del-
le regioni non poteva creare, come non ha creato, nessun
problema politico. La convergenza di ordine politico ge-
nerale dipende da visioni generali e non particolari dei
problemi di una societa. In quanto alla realizzazione di un
corretto rapporto fra maggioranza e minoranza, essa € un
dovere della maggioranza, soprattutto se questa vuol es-
sere fedele al costume democratico, che la deve sempre
contraddistinguere. Quel corretto rapporto deve garantire,
se possibile, il corretto funzionamento degli istituti de-
mocratici previsti dalla costituzione, e il loro ammoder-
namento ai fini di renderli continuamente adeguati al com-
pito ad essi assegnato. La sfida della maggioranza alla mi-
noranza e della minoranza alla maggioranza, su questo ter-
reno deve essere continuamente lanciata e la misura in
cui viene accolta ¢ il solo banco di prova che esista sulla
democraticita concreta dei fini. Esperienze sono in corso
attualmente, circa il rapporto fra maggioranza e minoran-
za, per quanto riguarda il funzionamento dell’istituto par-
lamentare ed altre se ne possono fare, sia per quanto ri-
guarda gli istituti autonomisti e la loro compatibilita con
in fini generali della societd, sia per quanto riguarda la
scuola, i mezzi informativi e cosf di seguito.
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Le condizioni per una nuova
politica di riforme

Ma circondata la politica di centro-sinistra da tutte queste
riserve, da tutte queste prudenze e valutazioni realistiche,
con quali idee e programmi, il PRI si presentera alle
prossime trattative, previste dopo i congressi socialista
e repubblicano, se tutto andrd bene? Che cosa esso in-
tendera fare in tale occasione?

E evidente che il primo problema che il PRI portera al-
I'attenzione delle altre due forze di centro-sinistra sara il
problema della politica di programmazione economica, no-
do centrale per la trasformazione strutturale della societa
italiana che si intende realizzare. Bisogna che le forze di
centro-sinistra riconoscano e dichiarino apertamente a qua-
le condizione una politica di programmazione & possibile
e a quali condizioni si pud raggiungere I’omogeneizzazio-
ne economica e sociale del territorio nazionale, il pieno
impiego e lo sviluppo dei servizi collettivi e sociali come
la scuola, la sicurezza sociale, le comunicazioni di massa
e via di seguito. Bisogna, in altri termini, che 'opinione
pubblica sappia, preventivamente, a quali scelte essa deve
sottostare e bisogna altresi che sappia a quali ritardi e re-
more, nella soluzione dei problemi fondamentali della so-
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cieta, porta la politica di non scelta dell’opposizione di
estrema sinistra. Non si pud volere tutto in ogni momen-
to, e quando una qualsiasi pressione di intetessi partico-
lari o meno prioritari, determina la violazione dello sche-
ma di programmazione in un suo punto, bisogna che I’opi-
nione pubblica sappia quali conseguenze negative avra
tale rottura in altri punti. E cio deve essere detto, senza
riguardo a ogni sorta di interessi, si tratti di interessi im-
prenditoriali e capitalistici, o di interessi di lavoratori,
che contrastino altri interessi popolari. La politica di cen-
tro-sinistra deve sapere proclamare che se il capitale deve
obbedire alla necessita di uno sviluppo equilibrato, vi deve
obbedire anche il lavoro, che il settore pubblico non sara
privilegiato rispetto al settore direttamente produttivo,
che I'occupato non sara privilegiato rispetto al sottoccu-
pato o al disoccupato e cosi via di seguito. Bisogna cioe
mostrare la capacita di resistere e di denunciare, invece di
continuare nella vecchia prassi politica del vedere e ta-
cere. Bisogna evitare la politica per cui la spesa pubblica,
ad es., viola le previsioni del piano, e si giustifica questa
violazione affermando che cid non produce conseguenze
concrete per il fatto che certa spesa pubblica, nonostante
I’'approvazione per legge non pud essere effettivamente
erogata. Un’attenzione particolare & stata dedicata dal PRI
nella scorsa legislatura, a questo problema, con riferimen-
to appunto alle previsioni del piano quinquennale di svi-
luppo e vale la pena di ritornarci ancora una volta.

Se la politica della spesa pubblica non rispetta le impo-
stazioni del piano, & impossibile che il principio della pro-
grammazione, prenda I’autorita, che ad essa & stata asse-
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gnata dalla politica di centro-sinistra. Noi abbiamo dovuto
constatare che non solo la spesa pubblica corrente ¢ andata
oltre i limiti previsti dal piano, ma che la stessa spesa
pubblica per investimenti ha superato quei limiti. Abbia-
mo appreso, ad un certo punto che questo sconfinamento
dei due tipi di spese non minacciava la stabilitd mone-
taria e finanziaria, perché la spesa pubblica per investi-
menti effettivamente realizzabile si manteneva al disotto
del volume degli investimenti previsto dalle leggi. Ora
tutto questo € assurdo e deve essere corretto. Fra le spese
per investimenti previste per legge, vi erano spese asso-
lutamente prioritarie, concernenti ad es. ’edilizia scola-
stica o il piano di risanamento dei fiumi. Si poteva pen-
sare che si studiasse di attivare queste spese. Invece il
governo Leone ci ha annunciato che per dare una spinta
alla congiuntura, bisognava predisporre investimenti del
tutto diversi, nella fondata speranza che le spese ad essi
relative potessero essere rapidamente erogate. Sicché gli
impegni legislativi aumentano, e non aumentano secondo
il loro grado di prioritad, ma in ragione della possibilita
di una loro pid rapida erogazione. Che questo risponda
alla logica della programmazione nessuno pud sostenere.
Né ha ragione quell’economia che ritiene utile la accelera-
zione delle spese correnti per tenere su la congiuntura,
visto che le spese per gli investimenti entrano con grande
ritardo in giuoco. Una politica di questo genere & quanto
di pid occasionale, e meno programmatorio, si possa con-
cepire. E pensare che gli squilibri strutturali della econo-
mia italiana si possano colmare con tale politica, & sognare
ad occhi aperti. E qui che ’azione di centro-sinistra viene
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meno, ed & qui che si giudica la serietd di una politica
voluta soprattutto dalle sinistre.

Del resto, la assoluta trascuratezza degli impegni che si
assumono, suggerendo una certa politica, & tipica della
sinistra italiana. E ne & prova esemplare ’esperienza del-
PEnel. La nazionalizzazione fu voluta e fortemente voluta,
perché avrebbe consentito di destinare i profitti privati,
e le economie di energia, conseguenti alla gestione unica,
alla riduzione del prezzo dell’energia e all’aiuto alle zone
sottosviluppate. Nessuna corrente della cosiddetta sinistra
si & pid preoccupata se la gestione dell’Enel garantisse la
soddisfazione degli impegni assunti o se la nazionalizza-
zione non fosse puramente servita a creare posizioni di
privilegio all’interno dell’azienda. Ma questa disinvolta
trascuratezza, ¢ una delle ragioni per cui la sinistra non
acquista credito, come forza dirigente di una societa o di
uno Stato.
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Priorita alla scuola

Intorno ad una politica di programmazione ricondotta al
suo carattere severo, austero ed anti-demagogico, in cui le
priorita accertate siano reali e non puramente declamate,
devono ruotare tutte le riforme che ne aiutino la concreta
realizzazione, dalla riforma tributaria alla riforma urba-
nistica, alla riforma delle societd per azioni e via di se-
guito. Esse, nel loro contenuto, devono essere collocate
nel quadro della politica di programmazione e delle pos-
sibilita che essa consente, non fuori ed avulse da essa, in
maniera che tali riforme siano espressione di una politica
unitaria e coerente in tutte le sue parti, e non di una poli-
tica di semplice elencazione di cose da fare.

La riforma della scuola e dell’universita, problema ut-
gente di questo momento, rimane parte dentro e parte
fuori il quadro della programmazione, secondo che si
tratti di problemi quantitativi o qualitativi ai fini della
programmazione, oppure no. Comunque, & questo uno
dei problemi sui quali si & potuta misurare la imprevi-
denza di tutto il nostro sistema di forze politiche e sociali,
la incapaciti a collocare il problema della scuola nell’or-
dine assolutamente prioritario che esso deve avere, per
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una societa che aspira a diventare una grande societa
industriale avanzata ed una cosiddetta societad del benes-
sere. La scuola e I'universita sono state 1’esempio tipico
dello squilibrio di fondo della societa italiana e della
tendenza a sviluppare consumi individuali ed immediati,
a scapito delle infrastrutture e dei servizi necessari al suo
sviluppo avvenire. Insufficienza che si pud notare in altri
fondamentali campi della vita nazionale e che fanno del-
I'Ttalia, appunto, una falsa o incompleta o contraddittoria
societa dei consumi.

Sottrarre al consumo immediato e individuale, i mezzi
quantitativi per una scuola che sia aperta a tutte le classi,
e regga lo sviluppo della societa, sarebbe stato il com-
pito fondamentale delle forze di sinistra, che avrebbero
dovuto assegnare alla scuola una priorita assoluta. Ma non
vi ¢ impegno o priorita che non comporti sacrifici di altre
esigenze e di altri bisogni. D’altra parte, la disponibilita
della scuola e dei mezzi necessari a promuovere la possi-
bilita di studio per i pit meritevoli, & uno dei fondamen-
tali strumenti con cui si pud condurre la lotta contro i
privilegi di nascita e di classe nel nostro paese. Tutte le
forze di sinistra reclamano una scuola adeguata ai bisogni
della societa attuale e delle masse popolari. Ma nessuna
ha indicato i sacrifici che bisognava compiere per acqui-
sirla. Il problema, come problema prioritario, rimane
tuttora insoluto.

Da un punto di vista pit qualitativo, si pongono, nell’am-
bito della scuola, i problemi di democratizzazione, di su-
peramento di formule paternalistiche ed autoritarie, di
rinnovamento di strutture e metodi didattici. I repub-
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blicani hanno fatto e ripeteranno concrete proposte in
questi campi. E, per quanto riguarda specificamente 1’uni-
versita, essi, oltre a volere la democratizzazione concreta
della vita universitaria, ’accettazione del dipartimento,
’obbligo del pieno tempo per quanto riguarda I’insegna-
mento universitario, la revisione del sistema dei concorsi,
intendono aprire la strada ad un rinnovamento degli studi,
attraverso la sperimentazione di nuovi metodi didattici.
Il governo Leone ha presentato al riguardo un progetto-
stralcio, che ha alcuni aspetti positivi, ma il PRI, in base
anche al parere di esperti, ritiene che, quasi nello stesso
tempo necessario per approvare lo stralcio, sia possibile
approvare una legge di riforma generale.

Sulle riforme che interessano direttamente e immediata-
mente la societa civile, dal diritto di famiglia al divorzio,
dai codici di diritto e procedura civile a quelli di diritto
e procedura penale, i repubblicani, attraverso la loro pre-
cedente rappresentanza al governo, hanno presentato pro-
getti concreti, che furono il risultato di precisi accordi fra
i partiti del centro-sinistra. Talvolta tali accordi sacrifica-
rono alla necessita di continuare ad assicurare la collabo-
razione fra i partiti, punti di vista repubblicani, che non
si potevano considerare espressioni del semplice retaggio
ideologico del partito, ma pidi adeguata comprensione dei
bisogni che la societa civile andava esprimendo. Su questo
terreno, che ¢ il terreno di un’evoluzione rapida dei senti-
menti e bisogni della societd moderna, 1’attaccamento del-
la DC a ideologie e punti di vista tradizionali si mostra
tenace e, spesso, eccessivo. Bisogna che, in questo campo,
la marcia sia piti rapida e si possono anche rivedere i pro-
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getti concordati, mandandoli rapidamente in porto. Le
reazioni dell’opinione pubblica alla dichiarazione di Pao-
lo VI sulla pillola, deve ammonire la DC sui pericoli che
irrigidimenti del genere possono provocare nell’assetto po-
litico e civile di una societa.
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L’efficienza delle strutture pubbliche

Il problema delle istituzioni pubbliche, del loro funziona-
mento, della loro efficienza ed economicitd, il problema
del comportamento dei partiti rispetto alle istituzioni pub-
bliche, & uno dei pit gravi che si pongono al nostro Paese,
¢ uno di quelli che pid ne condizionano ’avvenire e lo
sviluppo.

Circa il comportamento dei partiti, e delle loro rappre-
sentanze nei confronti delle istituzioni pubbliche, il giu-
dizio dei repubblicani non pud essere che negativo. I par-
titi hanno considerato le istituzioni pubbliche come ter-
reno di conquista e di manovra partitica, determinandone
un deterioramento e una degenerazione di cui ogni giorno
avvertiamo le conseguenze gravi, e la DC, come partito di
maggioranza relativa e come partito di pid costante e pid
massiccia presenza al governo, porta la maggiore respon-
sabilita al riguardo. In un paese, come I'Italia, che ha
ancora cosi gravi e intollerabili squilibri, in un paese in
cui il privilegio, 1’egoismo individuale, I’asocialita hanno
cosi profonde radici, le forze politiche devono dare I’esem-
pio di una gestione severa delle istituzioni pubbliche, di
una funzione esplicitamente esercitata al servizio delle
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comunita nazionali e locali. E invece, lo spirito partitico
al quale indissolubilmente finisce con 'unirsi lo spirito
clientelare e personalistico, fa deviare da una norma e
consuetudine democratica di fondamentale obiettivita e
correttezza. Nelle istituzioni pubbliche non si esercita
una funzione e una responsabilita obiettivamente intese,
a favore dei cittadini, ma si esercita un potere. Mai, come
nella gara concorrenziale dei partiti, questa parola magica,
« il potere », ha giocato cosi preponderante ruolo. La
battaglia che il PRI ha iniziato in questo campo deve
essere continuata, e le proposte che esso, di volta in volta,
ha presentato devono costituire base di discussione fra i
partiti del centro-sinistra.

Anche sul problema della maggiore funzionalita, della
efficienza del Parlamento, sul problema di una attivita
legislativa che non sia in contrasto con i fondamentali pro-
blemi che la societa pone, e con una visione globale di essi,
il PRI ha condotto una battaglia, nella precedente legisla-
tura, che non & qui il caso di ricordare in tutti i suoi pat-
ticolari. Il successo di questa battaglia & consistito nel
fatto che, subito dopo le elezioni e all’inizio della nuova
legislatura, i presidenti delle due Camere hanno avuto la
cura e il merito di porre all’ordine del giorno il problema
della riforma e modificazione dei regolamenti parlamen-
tari, attraverso cui passa la maggiore funzionalita ed effi-
cienza dell’istituto. Il presidente della Camera, on. Per-
tini, ha presentato precise proposte al riguardo, alle quali
abbiamo aggiunto alcune nostre che, per avere pid speci-
fico carattere politico, il presidente non poteva conside-
rare, Si tratta di proposte relative alla continuita legisla-
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tiva e al cosiddetto processo di delegiferazione. Vedremo
quale accoglienza le altre forze politiche faranno a tali
proposte.

Certo uno dei banchi di prova di un pid corretto rapporto
fra maggioranza e opposizione, sard appunto questo, della
riforma dei regolamenti parlamentari. Se si vuole operare
democraticamente, nella societa in cui viviamo, e nel qua-
dro costituzionale che essa si ¢ dato, non si ha nessun inte-
resse a che le istituzioni e in particolare il Parlamento (la
prima e la pid importante delle istituzioni del nostro Pae-
se) funzionino male e in maniera inadeguata ai bisogni del-
la societa. L’opposizione ha diritto al rispetto assoluto dei
principi e delle norme che garantiscono il libero esercizio
della sua funzione. Ma il rapporto fra maggioranza e op-
posizione non & garantito dalla applicazione di congegni
vecchi, antiquati, di consuetudini che presuppongono una
societd pid arretrata e, quindi pid statica. Sono esaltati
dall’applicazione di norme rapide, incisive, che snelliscano,
attivizzino, e rendano efficiente sia I'opera della maggio-
ranza, che ’azione critica della minoranza.

Una riconsiderazione profonda vuole la struttura del no-
stro ordinamento autonomistico, quale & stato previsto
dalla Costituzione repubblicana. La Costituzione nacque
in epoca nella quale la programmazione, cioé la necessita
di una visione globale dei problemi, non era concezione
acquisita definitivamente dal pensiero democratico occi-
dentale. Oggi tale concezione & acquisita almeno in via di
principio. Come abbiamo gia detto, cid deve portare a una
rimeditazione delle strutture autonomistiche. E se la re-
gione acquista, dal fatto che siamo entrati nell’era della
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programmazione, nuove giustificazioni al suo nascere, si
tratta di vedere se tutta la struttura autonomistica, nella
funzione che essa deve avere nel mondo moderno, regge
all’esame. Le proposte dei repubblicani di abolizione dei
consigli provinciali elettivi, per semplificare la struttura
ed i costi, sono note al riguardo e devono costituire og-
getto di esame, nelle prossime trattative, anche in rela-
zione ai risultati dei lavori della commissione apposita-
mente costituita dal governo Moro.

D’altra parte una revisione di tutte le strutture pubbliche
si impone, per altre ragioni, che non discendono soltanto
dal principio della programmazione. I repubblicani non
possono essere in linea ideologica, legati alle strutture pub-
bliche, in maniera tale da considerarle sempre un bene.
Il loro giudizio rimane tuttora un giudizio concreto e di
ordine comparativo. Oggi, i repubblicani hanno I'impres-
sione che le strutture pubbliche, nel loro complesso, sono
estremamente costose, rispetto ai servizi che riescono a
rendere ai cittadini. I germi di cattiva e disordinata ammi-
nistrazione che vi hanno portato i partiti, attraverso le
loro lotte di potere, la facilita con cui sono state sovracca-
ricate di pesi e di impegni, la facilitd con cui esse si
creano e si moltiplicano anche quando i loro compiti non
sono ben definiti rispetto ad altre strutture pubbliche esi-
stenti, rendono necessaria una rimeditazione e un’attenta
opera di revisione. Le condizioni degli istituti autonomi-
stici locali ed in primo luogo dei comuni sono un riflesso
di questo accentuato stato di disordine. Mai si & tentata
una considerazione razionale dei compiti dello Stato da
una parte, degli istituti autonomistici dall’altra.
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In linea generale, & difficile sostenere che le strutture pub-
bliche della nostra societd sappiano accompagnare ade-
guatamente lo sforzo che in esse viene condotto da forze
spontanee, per la sua trasformazione in una grande societa
industriale moderna. Non si pud negare che, in certa fase
di questo dopoguerra la classe politica abbia facilitato
Pattivita creativa delle forze spontanee della societa. Han-
no rappresentato ad es., momenti fondamentali di pre-
senza della classe politica il rinnovamento dell’industria
siderurgica controllata dallo Stato, lo sfruttamento del
metano, la politica della Cassa del Mezzogiorno, la libera-
zione degli scambi, la partecipazione al Mercato comune
e via di seguito. Ma si & trattato di atti politici singoli,
anche se di fondamentale importanza. Una politica con-
tinua di adeguamento delle strutture e dell’azione pub-
bliche ai bisogni della societa, svolta in parallelo alla capa-
citd creativa delle forze spontanee e di correzione, nella
direzione giusta, dei suoi eventuali errori ed eccessi, non
vi & mai stata. Sembra quasi che, in Italia, le strutture
pubbliche costituiscano un vestito inadatto al tipo di so-
cietd che si sta sviluppando e soprattutto un vestito, oltre
che inadatto, eccessivamente e inutilmente costoso, cio
che pesa sull’attivitd direttamente produttiva e, soprat-
tutto, sui lavoratori, i quali pagano, oltre che in termini
di eccessivo profitto, in termini di costo burocratico le
situazioni. Una inadeguatezza di tal genere delle strutture
pubbliche, rispetto al gioco o alla creativita delle forze
spontanee, pud essere inizialmente poco pericolosa. Ma
se il divario si dovesse aggravare, se il peso dovesse cre-
scere, se 'inadeguatezza, invece di diminuire dovesse ac-
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crescersi, pericoli assai gravi potrebbero profilarsi, e anche
questi a carico delle classi popolari. La nostra struttura
economica si &€ molto arricchita in questi ultimi anni, attra-
verso D’attivitd delle forze spontanee e I'Italia & oggi in
condizioni economiche, in cui nessuno si sognava potesse
essere fino a qualche decennio fa, anche se queste condi-
zioni appaiono caratterizzate da profondi squilibri. Tut-
tavia complessivamente la condizione economica italiana
& ancora debole e fragile. E se le strutture pubbliche, nella
loro efficienza, funzionalita ed economicita, non sono ade-
guate a questa condizione economica complessivamente
fragile e il tutto non & governato con estrema saggezza,
prudenza e senso di responsabilitd, possiamo traversare
brutti momenti di fronte a imprevedibili congiunture sfa-
vorevoli. Il problema istituzionale non & meno importante
oggi, per la democrazia italiana, del problema della modi-
ficazione e riforma, da sinistra, del meccanismo di svilup-
po economico.
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Le ideologie, i blocchi e
la politica di distensione

Il quadro generale che abbiamo cercato di tracciare, con
riguardo alla maniera di essere e di svilupparsi di talune
societd ai problemi diversi che esse pongono ad una forza
di sinistra, non ci pud fare accettare, come vera, la sche-
matica impostazione dell’ideologia comunista, secondo cui
i paesi dell’Ovest sono espressione diretta o indiretta di
spirito capitalista o addirittura imperialista, e i paesi del-
I’Est rappresentano il centro della lotta popolare contro
il capitalismo, I'imperialismo e la volonta di sopraffazione
e di guerra. Questa linea di divisione ideologica, per cui
da una parte sta tutto il male possibile, mentre dall’altra
sta tutto il bene del mondo, rappresenta troppo uno sche-
ma fideistico, perché si possa conciliare con quanto abbia-
mo cercato finora di dire e con la stessa coscienza critica
moderna.

In verita, a parte le altre considerazioni, I'imperialismo o
il colonialismo, se furono caratteristica di una certa fase
della storia del mondo, non sono fenomeni rilevanti attua-
li, almeno nel senso che il marxismo-leninismo ha dato
ad essi. La Svezia ¢ diventata una civilta economica avan-
zata, senza avere alle spalle nessuna esperienza di tipo

127



colonialista. La Gran Bretagna e 1’Olanda, si sono tra-
sformate in grandi civiltd economiche moderne, proprio
nel momento in cui hanno perduto grandissima parte o la
totalita dei loro domini coloniali. E solo un’analisi di ca-
rattere pseudo-scientifico, pud sostenere che la potenza
economica degli Stati Uniti si sia sviluppata sulla base di
una politica di imperialismo e di sfruttamento coloniale,
e non sulla base dell’utilizzazione delle grandi risorse in-
terne e della disponibilitad di un enorme spazio nel quale
quella societa si trovava ad operare, condizioni che del
resto caratterizzano la stessa Unione Sovietica. E, guar-
dando alla posizione opposta, non si pud dire che la con-
dizione depressa e arretrata di molti paesi, specialmente
del terzo mondo, dipenda oggi, non da condizioni interne,
ma da sfruttamento coloniale. Cuba si & sottratta ad ogni
sfruttamento coloniale; eppure quello Stato rimane uno
dei paesi pid depressi del mondo e ha bisogno dell’aiuto
massiccio dell'Unione Sovietica per sopravvivere, come
altri hanno bisogno dell’aiuto ecumenico.'

D’altronde, abbiamo segni che tale concezione puramente
fideistica, che prescinde da analisi concrete, si va indebo-
lendo. Nella vicenda cecoslovacca, per giustificare 1’occu-
pazione militare di quel paese, la Russia ha preso a pre-
testo una inventata infiltrazione controrivoluzionaria, e la
necessita di un fronte unico e compatto di lotta contro il
capitalismo e 'imperialismo. Ma, nel momento stesso di
quell’occupazione, la Cina maoista accusava i dirigenti

1 Su questo problema, si possono leggere pagine estremamene sti-
molanti nello scritto di Zacharov, gia citato.
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della Russia sovietica di esercitare, essi stessi, uno « spor-
co imperialismo » e di essere in combutta con I'imperiali-
smo americano per la spartizione del mondo. In effetti,
come abbiamo gia avuto occasione di rilevare, dal punto
di vista delle conseguenze da trarre dalla dottrina marxi-
sta-leninista, la Cina maoista, respingendo ogni forma di
distensione e di coesistenza pacifica col mondo cosiddetto
capitalista e imperialista, ¢ pid coerente dell’'Unione So-
vietica, e i partiti comunisti legati alla Cina pid coerenti
dei partiti comunisti legati all’'Unione Sovietica. Non si
coesiste pacificamente col nemico assoluto. D’altra parte,
se il PCI vuole portare a fondo la sua analisi dei problemi
che si pongono ai comunisti in una societd avanzata, e
vuole compiere una revisione ideologica, sulle tracce delle
indicazioni date da Luigi Longo in un recente comitato
centrale, che abbiamo ricordato, esso dovra introdurre ne-
cessariamente una modificazione allo schema fideistico, in
base al quale crede di poter continuare ad operare.

Una concezione cosi dogmatica, come quella che divide il
mondo in due parti opposte, non regge alla prova dei fatti,
come non ha retto, nel mondo moderno, la divisione seco-
lare introdotta dalla Chiesa cattolica nel campo religioso,
e che essa tenta, oggi, di superare attraverso lo spirito
ecumenico.

E sulla proclamazione di quella assoluta contrapposizione
ideologica, e sulle conseguenze politiche che essa ha com-
portato e pud ancora comportare, che & derivata la divi-
sione in due blocchi contrapposti, divisione che sovrasta
dopo la seconda guerra mondiale, la scena del mondo.
Tale divisione deriva fondamentalmente dal diverso regi-
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me politico interno, e dal diverso ordinamento economico
e sociale, che caratterizzano ognuno dei blocchi rispetto
all’altro, e dalle mire ideologicamente e politicamente
espansive che I'uno dei blocchi attribuisce all’altro. Non
rimuovendo le cause ideologiche e politiche che stanno a
monte della creazione dei due blocchi, non si possono
rimuovere le condizioni che si sono determinate a valle,
Ed & sempre possibile cercare di cementare uno dei bloc-
chi col ricorso ad un pretesto ideologico, come ha fatto la
Russia nei confronti della Cecoslovacchia, quando quelle
concezioni ideologiche non siano in qualche modo supe-
rate.

Comunque & da considerare che, nelle condizioni nelle
quali finora si sono trovati i due blocchi, essi hanno rap-
presentato un equilibrio di sicurezza e di potenza che ha
molti inconvenienti, come qualsiasi soluzione politica, ma
che ha anche i suoi aspetti positivi, impedendo la atomiz-
zazione delle decisioni internazionali, e quindi ’esplodere
di situazioni che, turbando quell’equilibrio di sicurezza,
possono obiettivamente portare a gravi conflitti locali,
suscettibili di trasformarsi in un catastrofico conflitto ge-
nerale.

Per una strana, ma non del tutto inspiegabile coincidenza,
la situazione determinata dall’esistenza dei blocchi, & stata
contemporaneamente attaccata, in questi anni, dalla destra
nazionalista, da una parte, dai comunisti e da certa sini-
stra non comunista dall’altra. Ed il dissenso, in proposito,
non verte sulla necessitd che un giorno la divisione in
blocchi sia superata, cid che del resto & nello scopo della
stessa politica di distensione e di coesistenza pacifica, inau-
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gurata da Kennedy e da Khruscév, ma dai tempi, dai modi
e dalle presenze che devono caratterizzare questo supera-
mento dei blocchi. Credere che cid possa avvenire senza
che le due superpotenze vi aderiscano e accompagnino il
movimento, approfondendo la politica di distensione, ¢&
un errore che non bisogna commettere.

L’attacco nazionalista alla politica dei blocchi & venuto, in
primo luogo, dal gen. de Gaulle, e ha trovato seguaci un
po’ dovunque, nella Germania di Strauss, come nella de-
stra nazionalista italiana. Ma la posizione del gen. de
Gaulle sembra assurda e contraddittoria. Diretta contro la
presenza americana in Europa, essa non tende a costruire
un’Europa pacifica, sovrannazionale, tale che possa tran-
quillizzare I’'Unione Sovietica, ma un’Europa che abbia
come Stato guida la Francia, armata di ordigni nucleari.
In altri termini, al posto degli Stati Uniti, il gen. de Gaul-
le vorrebbe collocare la Francia, e questa sarebbe la mo-
neta di scambio per gli Stati dell’Occidente europeo, ed il
piatto di lenticchie che, con la sua lotta contro i blocchi,
il generale offrirebbe alla sinistra europea, innamorata del
superamento dei blocchi.

I comunisti e certa sinistra non comunista hanno a loro
volta, creduto che il superamento dei blocchi, anche per
atto unilaterale, avrebbe facilitato uno spostamento a si-
nistra delle maggioranze di governo in alcuni paesi del-
I’Occidente, specialmente la Francia e 1'Italia, una mag-
giore autonomia dei paesi socialisti dell’Oriente rispetto
alla Russia sovietica. Ma non si sono accorti che il supe-
ramento dei blocchi deve portare all’esame, da parte di
ogni paese, del problema militare, come problema di sicu-
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rezza, il che appare in contrasto con la politica delle sini-
stre dirette ad accettare il trattato anti-H e quindi 1’arma-
mento nucleare riservato alle due superpotenze. Solo il
graduale disarmo, attuato dalle due superpotenze nei loro
rapporti reciproci, sottrae a questa scelta, ma quel gra-
duale disarmo ¢& il frutto della distensione fra i due bloc-
chi e non del superamento dei blocchi in sé considerato.
Un patto di sicurezza europea pud discendere dal con-
senso delle due superpotenze, non dal loro dissenso.

La posizione dei repubblicani & stata molto pid cauta.
Essi hanno intravisto che la situazione era assai pid com-
plessa di quanto certe impazienze e improvvisazioni non
scontassero e che il superamento dei blocchi passava —
come abbiamo accennato — per una strada molto pid
lunga ed accidentata. Ed i fatti cecoslovacchi hanno dato
loro pienamente ragione. I dirigenti del Partito comunista
sovietico si sono trovati di fronte — come abbiamo gia
detto — a un grave problema interno al sistema degli Stati
socialisti, compresa la Russia, che avrebbe potuto dive-
nire un altrettanto grave problema esterno. Essi hanno
deciso, nonostante I’esistenza di migliori condizioni di di-
stensione, di rassodare, con 1'uso della forza, sia la stabi-
lita interna che quella esterna del sistema, e di dare unita
e compattezza, anche se forzata, violenta ed autoritaria,
al blocco del patto di Varsavia. Cosi operando, anche se
’azione ha avuto la riprovazione universale, essi hanno
mostrato I'inconsistenza e il velleitarismo di certe tesi sui
blocchi e hanno ridicolizzato la posizione del gen. de

Gaulle.

Che nelle condizioni createsi dopo le vicende cecoslovac-
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che, e nonostante gli insegnamenti di quelle vicende, il
PCI continui a parlare di superamento della politica dei
blocchi & comprensibile. Il partito comunista ha sempre
combattuto il blocco occidentale, e la campagna per il
superamento dei blocchi, oltre che non dispiacere alla
Russia sovietica, dopo che essa ha consolidato il suo bloc-
co, puo facilitare la funzione liberalizzatrice che il PCI si
¢ data nell’ambito del mondo comunista. Ma che la sinistra
non comunista continui in una battaglia cosi clamorosa-
mente smentita dai fatti, e dimentichi le responsabilita
che ha nei rispetti della sicurezza del proprio paese, an-
che dal punto di vista militare, e finché il problema del
disarmo non é risolto, & atteggiamento inammissibile, che
deve essere criticato e condannato. Una campagna per il
superamento dei blocchi, nelle condizioni in cui & stata
fatta finora, significherebbe un contributo alla disgrega-
zione del blocco occidentale, nel mentre quello orientale
opera il suo consolidamento.

La vicenda cecoslovacca ha dimostrato, appunto, che i
blocchi non si superano per atti unilaterali di paesi appat-
tenenti all’'uno o all’altro, ma per una auspicabile evolu-
zione, determinata dal progresso della politica di disten-
sione e di pace, ammesso che tale evoluzione sia accettata
dalla Russia sovietica e la tranquillizzi, nella sua politica
di sicurezza e di potenza insieme,

Essere cauti e prudenti sul superamento unilaterale dei
blocchi, ed aiutare la politica di distensione con I'Est e di
coesistenza pacifica, nei suoi sviluppi anche nel campo del
disarmo, & stata — come si diceva — la politica dei re-
pubblicani in questi anni. L’importanza maggiore della

133



distensione rispetto a una astratta e velleitaria polemica
contro i blocchi, si & dimostrata vera dopo il primo trat-
tato di coesistenza pacifica, firmato per la sospensione
parziale degli esperimenti nucleari. Essa continua a dimo-
strarsi vera, anche dopo la crisi cecoslovacca e nonostante
la battuta d’arresto, che il processo ha segnato. E qui
il discorso deve cadere sul trattato di non proliferazione
nucleare. Sebbene esistessero gravi e angosciosi conflitti
locali, che hanno turbato la coscienza del mondo (Viet-
nam, Medio Oriente), i repubblicani hanno pensato che
solo un secondo atto di distensione fra le grandi potenze
(e questo non poteva essere che la firma del trattato)
avrebbe alleggerito la tensione internazionale, e quindi,
interiormente avvicinato, nella coesistenza pacifica i due
blocchi. Da cid la loro tenace campagna perché I’Italia
desse un suo concreto apporto alla politica di pace, facili-
tando con la sua spinta e il suo esempio la firma di quel
trattato.

Purtroppo, neanche questo secondo importante passo sul-
la via della distensione, neanche I'impegno rispettivo delle
due massime potenze ad aprire discussioni sulla difesa an-
ti-missile, neanche 1’apertura di conversazioni sul Vietnam
a Parigi, sono servite a placare le preoccupazioni della
Russia sovietica e a farle ammettere un diverso e pid
liberale corso negli Stati socialisti del sistema. Ma se i
repubblicani hanno atteso troppo dalla distensione, e si
sono sbagliati, gli altri hanno sperato troppo nella poli-
tica di superamento dei blocchi, e si sono ancora di pid
sbagliati.

Dopo la prova cecoslovacca, sarebbe un suicidio da parte
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dell’Occidente I’abbandono della solidarieta occidentale.
Ma sarebbe altresi un errore abbandonare la politica di
distensione e di coesistenza pacifica. E questa la sola poli-
tica che, senza indebolire il blocco occidentale, che gode
gia di sufficiente autonomia e liberta nei rapporti fra i vari
paesi, pud spingere, prima o dopo, la Russia sovietica a
consentire una maggiore liberta nell’ambito del sistema
degli Stati del patto di Varsavia. Il patto anti-H deve
essere, al momento opportuno firmato da parte dell’Italia.
E non sard la bomba nazionalistica di de Gaulle, ma lo
spirito pacifico e comprensivo di un’Europa unita, a ren-
dere possibile quello che oggi non & stato possibile rea-
lizzare.

Il problema della realizzazione politica dell’unita europea
si & sempre posto, in questi anni, non solo in sé, come
sbocco della crisi dei paesi europei, che non resistono,
divisi, al prevalere dei paesi dai grandi spazi, ma come
modo di uscire dalla politica dei blocchi. Tuttavia, bisogna
che questo problema sia inquadrato nella realta dei rap-
porti internazionali, tenendo conto che I’'Unione Sovietica,
da una parte tiene conto della potenza militare americana,
ma dall’altra guarda con sospetto all’attrazione che i paesi
occidentali dell’Europa esercitano, col loro sviluppo eco-
nomico e con le loro istituzioni, sul sistema degli Stati
socialisti. E questa condizione reale che deve spingere a
costruire un’Europa pacifica, impegnata sulle vie del di-
sarmo, un’Europa completamente diversa da quella voluta
dalla contraddittoria e assurda politica del gen. de Gaulle.
In una situazione cosi delicata per I’Europa, la volonta
nazionalistica della Francia gollista & stata determinante
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per arrestare il processo di unificazione e per profilare
dell’unitad europea un volto politico, che essa non deve
avere. I repubblicani sono pit che mai convinti che I'Ita-
lia deve continuare a lottare, con tutti i mezzi, contro la
degenerazione nazionalistica dello spirito unitario euro-
peo e per l'ingresso della Gran Bretagna nel Mercato
Comune, ulteriore garanzia nei riguardi del perseguito
disegno di un dominio della Francia gollista sull’Europa.
L’Europa unita deve costituire un altro passo verso la pace
e la distensione: non deve mirare a creare una terza po-
tenza militare, fra le due maggiori che oggi operano sulla
scena del mondo, cid che irrigidirebbe ancora di pit 1'U-
nione Sovietica, ma mirare col suo esempio pacifico al
progressivo disarmo delle due superpotenze esistenti. Una
terza potenza economica con fini pacifici, eretta fra il co-
losso sovietico e il colosso americano, pud avere certezza
di nascere, nonostante I'ostacolo della presenza gollista.
Una terza potenza militare non potrebbe affacciarsi sulla
scena del mondo a stretto contatto del sistema degli Stati
socialisti senza far correre il rischio di un terribile con-
flitto che fino a oggi, & stato saggiamente evitato.
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Una politica di sinistra
per il Terzo mondo

Sulla condizione del cosiddetto Terzo mondo, sulla poli-
tica che nei suoi confronti deve essere seguita, si sono
dette molte cose, che sanno di retorica e di ideologia sini-
strorsa astratta. Una pressione imperialistica e coloniali-
stica, sul Terzo mondo, vi & stata, e nessuno oserebbe,
dal punto di vista di un passato anche recente, negarla.
Fenomeni di pressione colonialistica vi possono essere an-
che oggi, sebbene quell’equilibrio di potenza e di sicu-
rezza di cui si parlava fra il blocco occidentale e il blocco
orientale, ne rende assai ristretta 1’area di applicazione.
Ma considerare che la condizione attuale, economicamente
e socialmente depressa del Terzo mondo, dipenda esclusi-
vamente da pressioni imperialistiche e colonialistiche, pro-
prie di un imperialismo o colonialismo tutto nuovo, ¢ un
non senso. Come abbiamo detto precedentemente, parte
del Terzo mondo & povero e depresso per sé, per le sue
condizioni materiali e per le sue condizioni politiche so-
ciali interne, non per l’esercizio di una pressione impe-
rialistica o colonialistica. Cuba resta povera ed ha bisogno
di assistenza nonostante che ogni forma di colonalismo
sia stata soppressa. L’India presenta problemi di spaven-
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tosa complessita, nonostante che sia un paese pienamente
indipendente. Le risorse proprie di un paese possono es-
sere cosi limitate e scarse, da non consentirgli la costru-
zione di una societd moderna. Le sue condizioni politiche
e sociali possono aggravare la sua inferiorita materiale.
In verita la massa di capitoli che oggi occorre per salvare
il Terzo mondo dalla depressione, dall’arretratezza e dalla
fame, & di tale imponenza, che qualunque politica di cosid-
detti aiuti rappresenta una goccia in un mare di bisogni, e
la sinistra dei paesi industrialmente avanzati deve sapere
quali sono le dimensioni del problema e di che esattamen-
te si tratta. I paesi oggi industrialmente avanzati, qualun-
que sia il loro regime politico e sociale, subiscono una
pressione delle masse popolari interne, perché sia aumen-
tato il loro tenore di vita. Le risorse, rese disponibili, dalla
produttivitd rapidamente crescente, propria dei paesi
avanzati, vengono dedicate all’accrescimento del benes-
sere delle classi popolari. Ma con questa politica, che &
caratteristica politica di sinistra, il divario con le condi-
zioni delle masse popolari dei paesi del Terzo mondo, au-
menta, non diminuisce. Avviene nei rapporti fra paesi
avanzati e paesi del Terzo mondo, quello che avviene fra
regioni sviluppate e regioni depresse di un paese a condi-
zione dualistica, come I’Italia. Se la maggiore produtti-
vita & divisa tra i partecipanti diretti del processo produt-
tivo avanzato, il divario con i paesi pid poveri non pud
che aumentare. Ha ragione il poeta e capo di Stato afri-
cano Senghor, quando dice che oggi il conflitto non & pit
tra classi, ma tra nazioni (avanzate e sottosviluppate).
Una sinistra dei paesi avanzati, che intenda la graviti e
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I'urgenza dei problemi del Terzo mondo, dovrebbe volere
le destinazioni della maggiore produttivitd interna, non
ad aumento del benessere popolare interno, ma ad inve-
stimento nel Terzo mondo per diminuire i pressanti biso-
gni popolari di quel mondo. Ma se in Italia i partiti di
sinistra non sanno sacrificare il maggiore benessere popo-
lare delle regioni pid sviluppate ai bisogni dei disoccupati
e dei sottoccupati del Mezzogiorno, possiamo immaginare
quali sacrifici si sappiano fare, ovunque, a favore del
Terzo mondo. La teoria del cosiddetto neo-imperialismo
e neo-capitalismo assolve certa coscienza di sinistra dalle
sue responsabilita, ma non fa fare un passo avanti nei ri-
guardi del Terzo mondo. Questo passo avanti comporte-
rebbe una coscienza della solidarieta mondiale diversa da
quella che la sinistra oggi ha, anche se essa, per avere a
posto la coscienza, si da assoluzioni di ordine ideologico.
D’altra parte, Terzo mondo non & solo, come comune-
mente si crede, il mondo costruito dai popoli di colore.
Terzo mondo ¢ il mondo dei popoli depressi ed arretrati,
anche non di colore, oppressi da forme di sfruttamento
interno di carattere precapitalistico, o paleocapitalistico,
nei quali non vi & nessuna indicazione che faccia preve-
dere la marcia o verso la rivoluzione comunista, speri-
mentata in altre societa arretrate o verso le societa econo-
miche moderne di tipo occidentale. Nel nostro esame di
carattere generale, noi abbiamo esaminato alcuni tipi fon-
damentali di esperienze storiche: quella del sistema degli
Stati socialisti dell’Oriente, quella dei paesi industrial-
mente avanzati, squilibrati o equilibrati nel loro sviluppo
sociale ed istituzionale, che essi siano. Una parte del

139



mondo, e non solo di colore, rimane fuori da queste espe-
rienze, con le sue grandi necessita di sviluppo, e con i suoi
connessi gravi problemi di ordine istituzionale.

Finché dal blocco degli Stati socialisti, il mondo sara di-
viso in paesi imperialisti e paesi antimperialisti, questo
vastissimo mondo, al di fuori dei due blocchi, sara preda
della politica di potenza o di sicurezza dell’'uno o dell’al-
tro: il Vietnam & stato espressione di questa grave situa-
zione. Ma se la situazione si guarda pit da vicino, senza
astrattezze ideologiche, se la distensione e la coesistenza
pacifica riescono a fare reali passi in avanti, allora i pro-
blemi di questo Terzo mondo si possono affrontare in uno
spirito di collaborazione, non in uno spirito di emulazio-
ne, sotto il quale si nascondono mire di potenza o pre-
occupazione di sicurezza. La Cina maoista ha scelto la via
della fedelta assoluta alla concezione ideologica per cui,
fuori dalla sua area, vi & manifestazione di imperialismo.
Ma I'Unione Sovietica ha scelto la via della coesistenza pa-
cifica. Portata avanti questa strada con fiducia, portata
avanti senza essere incoerente con l’affermazione di una
concezione ideologica tradizionale, ci pud dare la chiave
di una possibile soluzione dei problemi del Terzo mondo,
Vietnam, America Latina e anche Mediterraneo depresso.
In questa revisione della ideologia e della politica che sta
dietro uno dei blocchi, il PCI portando avanti coraggio-
samente alcune sue posizioni seguite alle vicende cecoslo-
vacche, potrebbe dare un utile ed importante contributo.!

1 Anche su questo problema, di quello che si potrebbe fare qualora
1 due blocchi superassero la rispettiva impostazione ideologica, concetti
interessanti e coraggiosi ha svolto Zacharov nel suo scritto.
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Parte quarta

Considerazioni finali






Si & cercato di delineare, nelle pagine che precedono, il
tipo di societa cui il PRI, con la sua azione politica, mira.
Questa societa sfugge, come modello, alla rigida scelta
ideologica che, da oltre un secolo, ci &€ imposta, fra societa
capitalistiche e societa socialiste, secondo che in esse esista
ancora, 0 non esista, la proprietd privata dei mezzi di
produzione. Una scelta di questo genere, che & parsa ideo-
logicamente cosi importante per tanto tempo, alla luce del
pensiero moderno, appare una scelta fondata su principi
troppo elementari ed astratti. Le societa, oggi appaiono
democraticamente o socialmente piti avanzate per altre
ragioni, che non siano il regime giuridico, privato o pub-
blico, dei mezzi di produzione. Chi guardi ai profondi
squilibri, alle gravi contraddizioni della societa italiana,
all’esistenza di condizioni di benessere cui si accompa-
gnano condizioni sociali di miseria e di indigenza, chi
guardi alla complessitd dei problemi che una societa cosi
contraddittoria, presenta, non pud guardare al socialismo,
in quanto soluzione del problema delle proprieta dei mez-
zi di produzione, per credere di operare secondo le neces-
sita di coloro che soffrono e hanno diritto a una maggiore
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giustizia. Al disoccupato delle terre del meridione, all’emi-
grato del nord e del sud, a quelle generazioni che, da
decenni e decenni, non vedono mutato il loro destino,
non serve offrire quel tipo ideologico di socialismo, biso-
gna rispondere alla sua ansiosa domanda di lavoro e di
dignitd di vita. Uno sforzo di qualche generazione puo
raggiungere un risultato politico, economico e sociale che,
guardato alla luce delle esperienze deludenti di decenni,
appare quasi mitico. Agli italiani di troppo facile benes-
sere, una societd come quella che noi proponiamo, non
appare completamente diversa da quella societa in cui essi
attualmente vivono, ma ai milioni di italiani del males-
sere, una societa di tal genere appare, oggi, mitica, irrea-
lizzabile. Pure, essa ci pu0 essere pid vicina della societa
socialista, cosi come essa ci & stata presentata finora. Penso
che stia nella ideologia, nella tradizione, nella storia del
PRI lottare per la realizzazione di una societa di quel
genere. Vi & motivo legittimo di pensare che la ripulsa
di Mazzini per le impostazioni di Carlo Marx riflettesse la
passione per una societad diversa da quella che il grande
teorico della rivoluzione politica e del socialismo faceva
sorgere dalle rovine del capitalismo. Nella societd mazzi-
niana, 'oppressione di ogni genere & cancellata, ma la
liberta politica degli uomini & difesa; e la giustizia non
si identifica con la sparizione di ogni mezzo privato di
produzione. Naturalmente, alcune concezioni del pensiero
repubblicano sono superate dai tempi. Nell’era in cui il
progresso scientifico e tecnologico ha preso il ritmo che ha
preso, nel quale la conoscenza dei meccanismi di sviluppo
ha raggiunto risultati e prospettive mai avutisi nel pas-
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sato, indicazioni come quelle del capitale e lavoro nelle
stesse mani devono essere passate al vaglio di una appro-
fondita analisi critica. Anche la dottrina autonomistica,
che rappresenta uno sviluppo del pensiero repubblicano
pid recente, in sede istituzionale, ha bisogno di essere
adattata alla necessita di una politica che abbia la visione
globale dei problemi dello sviluppo, cosi come & neces-
sario avvenga in una societd moderna. Siamo in una fase
in cui i paesi che hanno anticipato I'ordinamento autono-
mistico a carattere regionale (come la Germania e la Gran
Bretagna, gli Stati Uniti) lo rivedono per adattarlo alla ne-
cessitd di un’azione politica basata sulla visione globale
dei problemi, e i paesi che I’hanno sempre respinto pre-
ferendo un ordinamento accentrato, lo vanno creando
(Francia ad es.).

Ma questi sono problemi particolari. L’ispirazione ideo-
logica fondamentale del PRI, che & ispirazione profonda-
mente democratica, popolare, umana, anche se non mar-
xista rimane ferma a caratterizzare il partito e la sua azio-
ne politica e acquista soprattutto assoluta attualita, rispet-
to alle concezioni tradizionali del socialismo. Questo pat-
tito popolare di sinistra, che dopo I’avvento della ideolo-
gia socialista-marxista, pareva superato dai tempi e dalla
storia, si trova oggi sulla linea dei problemi che una so-
cietd moderna si deve porre, pid di quanto non vi sia
I’altra corrente sua competitrice.

Ed ecco il compito nuovo del partito. Essere un pungolo,
un incitamento alla impostazione moderna dei problemi
della sinistra, con riguardo sia al meccanismo di sviluppo
economico, sia alle istituzioni. Un certo tipo di rivoluzio-
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ne dedotta dalla concezione marxista-leninista appare fuori
dalla realta del nostro paese. La sinistra costruisca almeno
la societa che & possibile costruire, faccia uscire le masse
popolari italiane dalle condizioni di indigenza economica
e sociale in cui esse ancora si trovano, battendo le sole
strade che oggi rendono possibile questo.

Naturalmente un’azione di questo genere vuole un partito
agile, moderno, aperto ad ogni tipo di esperienze nuove.
L’Italia non & soltanto depressa in alcune vaste zone della
sua vita economica e sociale. E anche depressa nelle sue
forze politiche, per il dogmatismo, il tradizionalismo che
le ispira, per la loro immobilita ideologica, rispetto ad
una societd che pud mutare continuamente il suo volto,
attraverso il ritmo della ricerca scientifica e dei ritrovati
tecnologici. E depressa, in altri termini, nel modo come
le forze politiche intendono amministrare se stesse ed il
paese.

Il PRI, come forza di minoranza, si conservi il partito sto-
rico della democrazia italiana, ma sia anche un partito nuo-
vo. Si apra a qualsiasi discussione critica, immetta aria
fresca e concezioni vive e moderne in qualsiasi zona della
vita del paese. Dopo una lunga e penosa stagnazione al
confine della sparizione politica, il partito ha potuto regi-
strare una prima limitata ripresa nelle recenti elezioni.
Nella crisi che contraddistingue le altre forze politiche,
nella loro difficoltd a rappresentare il reale movimento
possibile della societa, il PRI pud conquistare nuove po-
sizioni di consenso. Ma esso ha bisogno di essere un par-
tito completamente aperto, non mai una chiesa, col dogma-
tismo che distingue le chiese, e non mai un’organizzazione
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cui & riservato il diritto di un certo giuoco di potere, an-
che piccolo. Il partito ha bisogno di nuovi quadri e di
nuove energie e li deve prendere dovunque essi si creano,
nel campo del lavoro, della tecnica, della ricerca scienti-
fica. Il partito ha bisogno soprattutto di giovani, per inse-
gnare loro a cambiare il volto dell’Italia attuale. Il partito
non & un partito di classe, ma & un partito che vuole dare
a tutti gli italiani certezza e dignita di vita materiale e mo-
rale. E un grande ideale che vale ogni altro ideale e che
giustifica una lotta ed un impegno totali.

Il PRI & un partito storico della sinistra italiana. Sia il
partito della redenzione del popolo italiano da ogni forma
di bisogno e di oppressione. E sia il partito della fratel-
lanza e della pace dei popoli, qualunque sia il loro regime
politico e sociale.
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Questa di Ugo La Malfa non & una relazione a « uso interno », ma un
agile saggio di teoria politica, tanto pii apprezzabile perché critica e
autocritica vi hanno pari diritto di cittadinanza. E una denuncia corag-
giosa dei miti e delle contraddizioni di una sinistra tradizionale che, cieca
e sorda di fronte all’evidenza dei fatti di Praga, si ostina a dividere il
mondo in campo imperialista e campo socialista; che parla con disprezzo
di una civilta dei consumi e del benessere in un paese ove disoccupati e
sottoccupati costituiscono un piccolo esercito; che si accanisce ad attri-
buire a oscuri disegni di monopoli quello che & invece il tipico prodotto
della sua incapacita di comprendere e modificare il meccanismo di svi-
luppo di una moderna economia. La Malfa oppone la visione pit reali-
stica di una societa democratica, ove il potere economico non trovi come
interlocutore una sinistra antiquata e contraddittoria che, meditando la
rivoluzione, non riesce a fare le riforme, ma una sinistra dinamica e
moderna capace di realizzarle. La Malfa ricorda che I'astrattezza che si
maschera di grandi idealita & la migliore alleata della conservazione.

Nato a Palermo nel 1903, Ugo l.a Malfa entr8 dapprima nell’Utficio Studi del Banco
di Sicilia e nel 1934 in quello della Banca Commerciale. Collegato fin dai tempi dell’uni-
versita con i maggiori esponenti dell’antifascismo, fu nel 1941 fra i promotori del Par-
tito d’Azione, nel quale militd fino alla scissione del 1946. Entrato nel Partito repub-
blicano, deputato in tutte le legislature, & stato ministro per i Trasporti e per il Com-
mercio con l'estero (legando il suo nome alla liberalizzazione degli scambi) e ministro
del Bilancio nel primo governo di centro-sinistra. Dal marzo 1965 & segretario gene-
rale del Partito repubblicano italiano. L’attivita politica non ha impedito a La Malfa
di approfondire i suoi studi economici e sociali:. & autore, fra I'altro, de La politica econo-
mica in Italia 1946-1962, Contro I'Europa di de Gaulle, Verso una politica di piano.
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